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Hajdu-Bihar megye 04. sz. Orszaggyviilési Egvéni Vilasztokeriileti Valasztasi
Bizottsag 25/2022. (IV. 04.) sz. OEVB hatarozata:

A Hajdu-Bihar megye 04. sz. Orszaggylilési Egyéni Valasztokeriileti Valasztasi

Bizottsag (a tovabbiakban: OEVB) || (akcim: |

(a tovabbiakban: Beadvanyozd) altal benyujtott kifogas
elbirdlasa targyaban meghozta a kovetkez6

hatarozatot.

Az OEVB a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban:
Ve.) 218. § (2) bekezdése alapjan a kifogasnak helyt ad és megallapitja, hogy a Ve.
2. § (1) bekezdés e) pontjdban foglalt, a johiszem( és rendeltetésszerti joggyakorlds
alapelvét, valamint a Ve. 149. §-a szerinti, kézvetlen politikai kampanyra, mint
kampanyeszkdzre vonatkozo szabalyozast ismeretlen személy megsértette azzal, hogy
Beadvanyozd részére kozvetlen politikai kampanynak minésiilé kérés nélkiili sms
tizenetet kiildott Ggy, hogy Beadvanyozd korabban mobiltelefonszamanak politikai
tartalmu tizenet tovabbitaséra torténd felhasznalasahoz nem jarult hozza.

A hatarozat ellen az tigyben érintett természetes €s jogi személy, jogi személyiség
nélkiili szervezet fellebbezést nytjthat be.

A fellebbezést személyesen, levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben
jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve a valasztasi bizottsag mérlegelési jogkorben
hozott hatarozata ellen Iehet benytjtani. Nem nytjthat be fellebbezést az ligyben eljart
valasztasi bizottsag €s annak tagja. A fellebbezést a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz
(1397 Budapest, Pf. 547.) cimezve az OEVB-nél (4100 Berettyoujfalu, Dézsa Gy. u.
17-19.); e-mail: valasztas@berettyoujfalu.hu) kell elGterjeszteni gy, hogy az
legkés6bb a hatdrozat meghozatalatdl szamitott harmadik napon (2022. aprilis 7.)
16.00 6raig megérkezzen az OEVB-hez. A hatarido jogveszto.
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€16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgar nem rendelkezik
személyi azonositoval, a személyazonossagat igazold igazolvanyanak tipusat ¢s
szamat, vagy a jeloldo szervezet vagy mds szervezet esetében a birdsagi
nyilvantartasba-vételi szamat.

A fellebbezés tartalmazhatja benyujtojanak telefaxszamat vagy elektronikus
levélcimét, illetve kézbesitési megbizottjanak nevét é&s telefaxszamat vagy
elektronikus levélcimeét.




INDOKOLAS

A Beadvanyoz6 2022. marcius 31-én 16 6ra 09 perckor elektronikus uton kifogast
nyujtott be a Hajda-Bihar megye 04. sz. OEVK Valasztési Bizottsaghoz.

Elbadta, hogy 2022. marcius 28-an a +36303444702 telefonszamrol az alabbi tartalmi
kérés nélkiili sms lizenet érkezett a részére, ugy, hogy korabban személyes adatai
politikai tartalmu iizenetek tovabbitasara torténd felhasznaldsahoz nem jarult hozza:

., Vasarnap valasztas! Jojjon el, tamogassa Szantai Laszlot, az egyesult ellenzek
jeloltjet es az I-es listat!”

Ez az lizenet szerinte nyiltan a valasztoi akarat befolyasolasara iranyul, e tekintetben
tehat kampéanyeszkdznek, azon beliil is a Ve. 149. §-a szerinti kdzvetlen politikai
kampanynak mindsiil. Fentiek igazolasara bizonyitékként csatolta az sms-r6l készitett
képernybmentést.

A Ve. 149. §-a ugyanakkor kimondja, hogy a valasztopolgérok szavazokori
névjegyzékben szerepld adatain kiviili, egyéb adatai — mint mobiltelefonszam,
elektronikus levélcim — kampanycéli felhasznilasdhoz a valasztopolgar kifejezett
hozzajarulasa sziikséges.

A hatalyos szabalyozas alapjan allaspontja szerint elvalik a Ve. 153. §-a szerinti
adatszolgaltatasban szereplé valasztopolgari adatok és az ott nem szerepld, de a Ve.
149. §-4ban megjelolt személyes adatok (telefonszadm, elektronikus levélcim)
felhasznalhatosaga. E16bbi esetben a Ve. 89. §-aban foglaltakat kell figyelembe venni,
azaz a vélasztdpolgar a hallgatisaval hozzajarul az adatok felhasznéalasahoz, annak
kizarasa érdekében kifejezetten nyilatkoznia kell. A fennmarad6 adatok esetében
azonban a Ve. 149. §-a kifejezett hozzajarulast kovetel meg a felhasznalhatésaghoz,
amely a hatéalyos jogrendben a személyes adatokkal 6sszefiiggésben csak és kizarolag
az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrdl szolé 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) és az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (a tovabbiakban: GDPR) kovetelményeinek megfelelé hozzajarulasi
nyilatkozat el6zetes megadasat jelentheti. Ilyen tipusu tizenetek eljuttatdsa az Infotv. 5.
§-a alapjan kizardlag akkor lehetséges jogszeriien, ha az ligyfél sajat kezdeményezése
alapjan egy kiilén nyilatkozatot tesz a mobil-szolgaltato felé telefonszama ilyen célu
felhasznaldsa érdekében, vagy, ha a valasztopolgar a part szamara adott kifejezett
hozz4jarulast telefonszdma/elektronikus levélcime kampéanycélu felhasznéalasahoz.
Ilyen kiilén nyilatkozat hidnydban azonban a fenti adatkezelés és lzenetkiildés
jogszertitlen.

A fentiek alapjan a Ve. 89. §-dban megjel61théz hasonld tilté nyilatkozat megléte nem
kivanhat6 meg a kifogastevotol, hiszen jelen iigyben azt kellene bizonyitania, hogy
nem adott eldzetes hozzajarulast telefonszama ilyen célu felhasznalasahoz.
Mindazonaltal a Ve. 43. § (2) bekezdése alapjan, jelen iigyben tett nyilatkozata is
bizonyitéknak mindsiil, amellyel szemben a kifogassal tamadott szolgéltato, illetve a
kozvetlen megkeresés kiilddje is ellenbizonyitassal élhet.

A Ve. 2. § (1) bekezdés e) pontja szerint a valasztasi eljaras szabalyainak alkalmazasa
soran érvényre kell juttatni a johiszemii és rendeltetésszerli joggyakorléas alapelvét. A



fentiekben leirt cselekmény a Ve. 149. §-an tul értelemszertien a Ve. 2. § (1) bekezdés
€) pontjat is sérti.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdiciészabadsidg Hatésag a valasztasi eljarassal
kapcsolatos  adatkezelésekr6l ~ sz016  ajanldsénak  11.4. pontjal  szerint
»valasztopolgarnak a mobiltelefonszdma vagy elektronikus levelezési cime
kezeléséhez val6 hozzijarulasa abban az esetben felel meg a Ve.-ben foglalt
eldirasoknak, amennyiben egyértelmiien bizonyithato, hogy az az érintettd] szarmazik,
engedélyez6 tartalmi, valamint az adott informdacionak a jelolt vagy jeldlé szervezet
altali kezelésére vonatkozik. A hozzajarulds érvényességét és az adatkezelés
jogszerliségét a jeloltnek vagy jelolé szervezetnek kell biztositania, illetve
bizonyitania. Amennyiben az adatkeze/6 igazolni tudja, hogy az adatkezeléshez vald
hozzajarulést az érintett megadta, az adatkezelés jogszerti..

Kifogasdhoz mellékelte az SMS iizenetr6l készitett képernyéfotot, valamint
nyilatkozatat a targyban, hogy a kifogasiban megjeldlt telefonszamra vonatkozdan a
Ve. 149. §-a szerinti kdzvetlen megkeresésre senkinek nem adott hozzajarulast.
Mindezekre tekintettel arra kérte az OEVB-t, hogy a kifogasanak adjon helyt, és a
jogszabalysértés tényét allapitsa meg.

A Ve. 212. § (2) bekezdése irja el6 a kifogds azon kotelezd tartalmi elemeit,
amelyeknek a jogorvoslati kérelemben valé megadasa az érdemi elbiralas feltétele. E
szerint ,,[a] kifogasnak tartalmaznia kell

a) a jogszabalysértés megjelolését,

b) a jogszabalysértés bizonyitékait,
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magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgar nem rendelkezik személyi
azonositoval, a személyazonossagat igazold hatdsagi igazolvanyanak tipusit és
szamat, vagy jelold szervezet, vagy mas szervezet esetében a birdsagi nyilvantartisba-
vételi szamat.”

A kifogas fentiekben idézett szabalyai, valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag és a
Kuria kovetkezetes gyakorlata alapjan a valasztasi eljarasban a Ve. altal el6irt révid
jogveszté hataridok ¢és az eljards sommadas jellege miatt hidnypotlasi felhivas
kibocsatasanak és a kifogasnak a benyujtasat kovetd kiegészitésére nincs mdd. Mindez
azt jelenti, hogy a valasztasi szervek €s a birésagok is minden esetben a jogorvoslati
kérelem benyujtasakor eléjiik tart bizonyitékok és dokumentumok alapjan hozzak meg
dontésiiket. [Kvk.IV.38.228/2019/2., Kvk.IV.37.531/2018/2., Kvk.II1.37.656/2019/3.,
Kvk.IV.37.990/2014/3., Kvk.IV.37.316/2014., Kvk.1.38.024/2014.]

Az OEVB a Beadvanyozd éltal benyujtott kifogas kapcsan megallapitja, hogy az
alapos.

A Ve. 140. §-a alapjan kampanyeszk6znek mindsiil minden olyan eszkéz, amely
alkalmas a valasztoi akarat befolyédsolasara vagy annak megkisérlésére, igy kiilonosen
a

a) plakat,




b) jelold szervezet vagy jeldlt altal torténd kozvetlen megkeresés,
¢) politikai reklam és politikai hirdetés,
d) valasztasi gytilés.

A Ve. 141. §-a értelmében kampanytevékenység a kampanyeszkozok
kampanyid6szakban torténd felhaszndlasa és minden egyéb kampényidészakban
folytatott tevékenység a valasztoi akarat befolydsolasa vagy ennek megkiserlése
céljabol.

A kampanytevékenység sokféle moédon folytathatd, plakatolassal, politikai reklammal
és politikai hirdetéssel, ezekkel az eszkozOkkel azonban a kampdanyolok a
véalasztopolgarok nagyobb tomegét célozzak meg. A Ve. szabalyozza azt is, amikor a
kampanytevékenységet folytatok kozvetleniil és kifejezetten az adott valasztopolgart
szolitjak meg iizeneteikkel. Ez a Ve. 149. §-a szerinti kézvetlen politikai kampany,
amikor a valasztdsi kampanyanyag a valasztopolgar részére, a Ve. 89. §-ban
meghatarozottak figyelembevételével, kozvetlenil keriil eljuttatasra lakcimere,
telefonszamara, vagy e-mail cimére. Ez utobbi két adattal kapcsolatban — azaz
telefonszam, elektronikus levélcim — azonban a Ve. rogziti, hogy annak felhasznalasa
csak akkor jogszerd, ha a vélasztopolgéar ahhoz kifejezetten hozzajarult.

A kozvetlen megkeresés egyik modszere, hogy a jelsltek, vagy a listat allito jeldls
szervezetek adatszolgaltatasi dij ellenében, a Ve. 153. §-a alapjan megvasaroljak a
véalasztopolgarok szavazokori névjegyzéki adatait az orszaggyllési egyéni
valasztékeriileti valasztasi irodaktol, illetve a Nemzeti Valasztasi Irodatdl. Ezen adatok
kizarélag kozvetlen politikai kampéany céljabol hasznalhatok fel és nem tartalmazzak
azoknak a valasztopolgaroknak az adatait, akik a Ve. 89. §-a alapjan ugy rendelkeztek,
hogy megtiltjak, hogy a valasztasi szervek a réluk nyilvantartott adatokat a Ve. 153. §
alapjan kiadjak.

A Ve. 153. § (1) és (2) bekezdése alapjan a valasztasi szervek a 153. § (1) bekezdeés a)
és b) pontja szerinti adatigénylés alapjan kizarélag a szavazokori névjegyzékben
szerepld valasztopolgarok nevét, lakeimét, valamint a valasztépolgarok nemere €s az
életkorara vonatkozd adatokat bocsajtjak az igénylok rendelkezésére. A valasztopolgar
e-mail cime és telefonszdma nem adattartalma a Ve. 153. §-a szerinti
adatszolgéltatasnak, azokat a valasztasi szervek nem tartjdk nyilvan, ennel fogva az
sms-ben vagy e-mailben torténd kozvetlen valasztopolgari megkereséseknek nem lehet
ezen adatszolgaltatas az alapja.

Ahogyan azt a Ve. 149. §-a egyértelmiien meghatarozza, a vélasztopolgar részére
vélasztasi kampanyanyag e-mail cimére vagy telefonszamaéra, jogszerien csak ugy
juttathat6 el, ha a kampanyanyagot kiildd kifejezett felhatalmazassal rendelkezik a
vélasztopolgartol ezen adatai kezelésére.

A kifogasban sérelmezett SMS iizenet kapcsan, annak megfogalmazasabdl adodoan
egyértelmiien megallapithatd, hogy az kozvetlen politikai kampanynak mindsiil, és
mint ilyen, alkalmas arra, hogy a 2022. aprilis 3. napjin megtartdsra kerilt
orszaggylilési képviselok 2022. évi 4ltalanos valasztasanak kampanyiddszakaban, a



valasztas napjat megel6z6 napokban a valasztopolgar akaratat befolyasolja, vagy
legalabbis azt megkisérelje. Erre valé figyelemmel a valasztopolgar részére kizarélag
akkor kertilhetett volna kikiildésre a kifogasban jelzett SMS iizenet, ha a telefonszama
kozvetlen politikai kampany céljara val6 felhaszndlasdhoz kifejezetten hozzéjarult
volna. Ezzel szemben Beadvanyozo kifogasahoz mellékelt nyilatkozat egyértelmiien
tanusitja, hogy kézvetlen megkeresésre nem adott hozzajarulast. Tekintettel arra, hogy
ezen valasztopolgari nyilatkozattal szemben az OEVB-nek nem 4ll rendelkezésére
annak valosagtartalmat megdonté bizonyiték, igy a Bizottsag a valasztopolgari
nyilatkozatban foglalt allitast, mint valésaggal egyezdt fogadta el.

A Ve. 218. § (1) bekezdése alapjan a Bizottsag a kifogast a rendelkezésére 4116 adatok
alapjan biralja el.

A Bizottsag Beadvanyoz6 altal szolgaltatott bizonyitékok alapjan alaposnak tartotta a
kifogast, €s a Ve. 218. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a kifogasnak helyt ad,
megallapitja, hogy ismeretlen személy megsértette a Ve. 149. §-at azzal, hogy
Beadvanyozd szamara gy kiildstt kozvetlen politikai kampanynak min6siils SMS
uzenetet, hogy telefonszdma kozvetlen politikai kampany céljara vald
felhasznalasahoz nem adott kifejezett hozzajarulast.

A johiszeml ¢és rendeltetésszerti joggyakorlds kovetelményének megsértése pedig
abban all, hogy jelen esetben kimutathat6, hogy a valasztasi kampanyra vonatkozo
szabalyok tudatos és direkt megsértése valdsult meg. Mindezek alapjan az OEVB a
kifogast a Ve. 2. § (1) bekezdés e) pontjaiban foglalt alapelv megsértése tekintetében
1s alaposnak talalta.

Az OEVB a hatarozatat a Ve. 214. § (1) bekezdésében, valamint 297. § (1) bekezdés
b) pontjdban kapott hatask6rében eljarva hozta meg. A hatirozattal szembeni
fellebbezési jog a Ve. 221. §, valamint a 223-224. §-ain alapul. A hataridékrél a Ve.
10. §-a rendelkezik.

Berettydujfalu, 2022. aprilis 4.

Markusné Dr. Asztalos Andrea, W \, *
Valasztasi Bizottsag elnoke .7 "




