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Berettyóújfalu Város Önkormányzata Polgármesterétől
Pénzügyi Iroda
───────────────────────────────────────────────────────
ELŐTERJESZTÉS
az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!
Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 44/2018. (III.29.) önkormányzati határozatában döntött arról, hogy a berettyóújfalui strand, uszoda és gyógyvizes fürdő fejlesztéséhez szükséges önerőt kölcsönből biztosítja. A kölcsönszerződés a számlavezető pénzintézettel, a Hajdú Takarék Takarékszövetkezettel (jelenleg MBH Bank.) került megkötésre. A szerződés értelmében a Takarékbank az Önkormányzat rendelkezésére bocsátja a 190.000.000 Ft-os kölcsönösszeget, melyből a beruházás megvalósítása során folyamatosan lehet lehívni a szükséges forrásokat. A kölcsönszerződés aláírására 2018. december 21-én került sor.
A beruházás elhúzódása miatt a kölcsönszerződés – 2023. októberéig – 5 alkalommal került módosításra.

1. számú módosítás
A kölcsönszerződés módosítására első alkalommal 2019-ben került sor. Ennek az volt az oka, hogy az eredeti szerződés szerint a tőke törlesztése a 2020. évtől negyedévente vált esedékessé, azonban a beruházás megvalósítására a 2019. évben még nem került sor, ezért az Önkormányzat kezdeményezte a kölcsönt nyújtó pénzintézetnél, hogy a 2020. évben esedékes tőketörlesztések ne negyedévente, hanem év végén egy összegben váljanak esedékessé. A kölcsönszerződés módosításának dokumentumai 2019. december 23-án kerültek aláírásra. A kölcsönszerződés egyéb pontjai változatlanok maradtak. Mivel az éves adósságszolgálat nem változott, ehhez a módosításhoz nem volt szükséges a Kormány hozzájárulása.
2. számú módosítás
A beruházás megvalósítására a 2020. évben sem került sor, ezért a kölcsönszerződés újbóli módosítása vált szükségessé. Ezzel a módosítással a kölcsön eredeti futamideje 2 évvel meghosszabbodott, ezért ehhez a Kormány engedélyét kellett kérni. 2020. októberében döntött a Képviselő-testület arról, hogy a Takarékbank Zrt.-vel kötött kölcsönszerződés módosításához kérelmet nyújt be a Kormányhoz. A kérelem benyújtása megtörtént, a Magyar Közlöny 290. számában jelent meg a 2007/2020. (XII. 24.) számú Korm. határozat, melyben Magyarország Kormánya hozzájárult ahhoz, hogy a kölcsönszerződés módosításra kerüljön. Ezt követően a kölcsönszerződés dokumentumai 2020. december 29-én aláírásra kerültek. A kölcsönszerződés 2. számú módosítása szerint a tőke törlesztése először a 2022. év IV. negyedévében esedékes, majd azt követően negyedévente. 
3. számú módosítás
A kölcsönszerződés 3. számú módosítása a szerződés 4.4. pontjának a pontosítását, korrekcióját szolgálta. Az eredeti szerződésben a 4.4. pont szabályozza a beruházáshoz kapcsolódó számlákkal alátámasztott lehívásokat. Az eredeti szerződésben a kifizetett számlák nettó összegét lehetett lehívni. A 3. számú módosítással ez pontosításra került, mely alapján a számla bruttó összegének meghatározott százalékát lehet majd lehívni (a beruházás összköltségének és az önerő arányának megfelelően).
4. számú módosítás
A beruházás a 2022. évben még nem fejeződött be, viszont a tőke törlesztése már a 2022. év végén esedékes lett volna, ezért a kölcsönszerződés újbóli módosítása vált szükségessé. Mivel a futamidő további 1 évvel megnőtt, ezért ehhez ismételten a Kormány engedélyét kellett kérni. 2022. októberében döntött a Képviselő-testület arról, hogy a Takarékbank Zrt.-vel kötött kölcsönszerződés módosításához kérelmet nyújt be a Kormányhoz. A kérelem benyújtása megtörtént, a Kormány hozzájárulását a kölcsönszerződés módosításához megkaptuk, melyről az 1619/2022. (XII. 13.) Korm. határozatban született döntés. Ezt követően a kölcsönszerződés dokumentumai 2022. november 30-án aláírásra kerültek. A kölcsönszerződés 4. számú módosítása szerint a tőke törlesztése először a 2023. év IV. negyedévében esedékes, majd azt követően negyedévente.

5. számú módosítás

A kölcsönszerződés 5. számú módosítása a kölcsönszerződés 2. pontjának (a kölcsön célja, futamideje), a 3. pontjának (a kölcsön rendelkezésre tartásának időpontja) és a 6.1 pontjának (a tőketörlesztések esedékessége, helye, összege) pontosítását szolgálta, mivel a 4. számú módosításban ezek nem kerültek külön részletezésre. A kölcsönszerződés módosításának dokumentumai 2022. december 19-én kerültek aláírásra.

6. számú módosítás

A fejlesztéssel érintett gyógyászati részleg kapacitás bővítésének engedélyezése és az ehhez kapcsolódó működési engedély várhatóan 2024. I. negyedévében áll majd rendelkezésre, viszont a jelenleg hatályos szerződés szerint a tőke törlesztése első alkalommal ez év decemberében válik esedékessé, melynek összege 5.760.000 Ft. A tőke törlesztését Önkormányzatunk a 2024. év első negyedévétől (a fenti engedélyek birtokában) kezdené meg. A kölcsönt nyújtó pénzintézet a szerződés módosításához szükséges tervezetet elkészítette. A tervezet szerint a 2023. év fennmaradó részében egy 200.000 Ft-os szerződésmódosítási díj, illetve 6.631.000 Ft összegben kamatfizetési kötelezettség terheli az Önkormányzatot. A 2024. évben a kamat megfizetése mellett a tőke törlesztésére is sor kerülne.

A kölcsönszerződés értelmében az ügyleti kamat mértéke minden kamatperiódus kezdetét megelőző második munkanapon érvényes 1 havi BUBOR, valamint 1% p.a. kamatfelár. A szerződés aláírásakor (2018-ban) ez mindösszesen 1,13% volt, az új kalkulációban viszont már 12,96%. A BUBOR (Budapesti Bankközi Forint Hitelkamatláb) a változó kamatozású betétek és hitelek árazásánál, valamint a tőzsdei és a tőzsdén kívüli származtatott kamatügyletek elszámolásánál jelent hivatkozási, vagyis referenciaszintet. A BUBOR naponta változik a piaci és jegybanki kamatváltozások hatására. Az utóbbi időszakban a jegybanki alapkamat folyamatosan nőtt (jelenleg 13,00%), ennek pedig az a következménye, hogy a BUBOR mértéke is növekszik. Ha például az 1 havi BUBOR értéke 1 hónap alatt 2 százalékról 4 százalékra emelkedik, akkor az 1 havi kamatperiódusú hitelügyletek kamata is 2 százalékponttal fog növekedni. Amennyiben az irányadó kamatok mértéke csökken, úgy a fizetendő kamat mértéke is csökkenni fog.
Tekintettel arra, hogy az ügylet futamideje nő, illetve nem áll fenn az engedélymentesség egyik esete sem, így a korábban megkötött kölcsönszerződés módosításához újra a Kormány engedélyét kell kérni. A kérelmet a Kincstár által üzemeltetett elektronikus rendszeren keresztül kell benyújtani. A kérelem benyújtására tárgyév november 5-ig van lehetőség.
A kérelem benyújtása előtt első lépésben módosítani szükséges az Önkormányzat 2023. évi költségvetési rendeletének érintett mellékleteit, melyek az alábbiak:

1) 1. számú melléklet: a bevételeket érintően a költségvetési támogatási igény előirányzata 8.630.477 Ft-tal kerül csökkentésre
2) 2. számú melléklet: a kiadásokat érintően a finanszírozási kiadások előirányzata 8.630.477 Ft-tal csökken. Az eredeti költségvetésben a 2023. évben az Önkormányzatnak 42.347.609 Ft összegben kellene törlesztenie a kölcsönt (tőke + kamat). Az előterjesztés készítésének napjáig a 2023. évben kifizetett kamat összege 26.886.132 Ft, illetve az év végén fog felmerülni a 200.000 Ft-os szerződésmódosítási díj, illetve 6.631.000 Ft kamat, mely összesen 33.717.132 Ft, így az eredeti előirányzat 8.630.477 Ft-tal kerül csökkentésre.
3) 6. számú melléklet: az Önkormányzat 2023. évi költségvetésének mérlege aktualizálásra került.
4) 7. számú melléklet: ez a melléklet mutatja be az Önkormányzat által vállalt több éves kihatással járó kötelezettségvállalásokat. A 190 millió Ft-os kölcsön esetében felmerülő tőke-, kamat és egyéb fizetési kötelezettségek kerültek bemutatásra, aktualizálásra.
5) 11. számú melléklet: ez a melléklet mutatja be az Önkormányzat saját bevételeinek és az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásainak várható alakulását a költségvetési évre, illetve az azt követő három évre vonatkozóan. Erről külön előterjesztés is készült, mert ez lesz az úgynevezett kitekintő határozat.

6) 15. számú melléklet: ez a melléklet a költségvetési évet követő három év tervezett előirányzatait mutatja be. Ennek módosítása azért szükséges, mert ha a kölcsönszerződés módosításához a Kormány hozzájárul, akkor a kölcsön vonatkozásában az eredeti költségvetésben szereplő összegek változnak, ezért azokat aktualizálni kellett.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a költségvetési rendelet módosítását elfogadni szíveskedjenek.
Az előterjesztéshez 1 db rendelet-tervezet tartozik.
Berettyóújfalu, 2023. október 16.
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   polgármester
Előzetes hatásvizsgálat

az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításához
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a értelmében a költségvetési rendeletet előkészítő jegyzőnek előzetes hatásvizsgálat elvégzésével kell felmérnie a szabályozás várható következményeit. Önkormányzati rendelet esetében az előzetes hatásvizsgálat eredményéről az önkormányzat képviselő-testületét kell tájékoztatni a rendelet elfogadását megelőzően.

Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:
A rendeletalkotással a hatályos jogszabályi rendelkezések figyelembe vételével valósul meg Berettyóújfalu Város Önkormányzata 2023. évi költségvetési rendeletének aktualizálása. Ennek hatására a költségvetési rendeletünk a vizsgált időszak alatt bekövetkezett változásokat tételesen mutatja be mind a bevételek mind a kiadások tekintetében. 

Környezeti, egészségi hatása: 
A helyi költségvetési rendelet a város polgáraira, vállalkozásaira, szervezeti egységeire, intézményeire környezeti és egészségi hatásokat nem gyakorol.
Adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
A rendeletmódosítás előkészítése, megalkotása többletfeladatokat jelent a költségvetési szervek számára.

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
A módosított rendelettel aktualizáljuk a város költségvetését érintő bevételeket és kiadásokat mind a központi támogatások, kormányzati döntések, mind a helyi hatáskörök tekintetében. A változások átvezetését követően reálisabb képet kaphatunk a város költségvetését, s gazdálkodását illetően. 

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
Berettyóújfalu, 2023. október 16.









Dr. Körtvélyesi Viktor









                       jegyző
Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2023. (…) önkormányzati rendelete

az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról
TERVEZET

Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 120. § (1) bekezdés a) pontjában biztosított véleményezési jogkörében eljáró Berettyóújfalu Város Önkormányzata Pénzügyi Bizottsága, a Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 4/2022. (II. 25.) önkormányzati rendelet 2. mellékletében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Berettyóújfalu Város Önkormányzata Humánpolitikai Bizottsága és Ügyrendi, Közrendvédelmi és Településfejlesztési Bizottsága, valamint a könyvvizsgáló véleményének kikérésével az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről az alábbiakat rendeli el: 

1. §

Az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet 2. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A képviselő-testület az önkormányzat 2023. évi költségvetését: 6 128 941 584 Ft Költségvetési bevétellel, 8 767 816 263 Ft Költségvetési kiadással, 2 638 874 679 Ft Költségvetési egyenleggel, -704 338 762 Ft működési hiánnyal, 2 112 676 192 Ft finanszírozási bevétellel, 178 140 275 Ft finanszírozási kiadással, 1 934 535 917 Ft finanszírozási egyenleggel, ebből 1 934 535 917 Ft finanszírozási többlet, 8 945 956 538 Ft bevételi főösszeggel, 8 945 956 538 Ft kiadási főösszeggel állapítja meg.”
2. §

(1) Az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet 1. melléklete helyébe az 1. melléklet lép.

(2) Az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet 2. melléklete helyébe a 2. melléklet lép.

(3) Az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet 6. melléklete helyébe a 3. melléklet lép.

(4) Az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet 7. melléklete helyébe a 4. melléklet lép.

(5) Az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet 11. melléklete helyébe az 5. melléklet lép.

(6) Az Önkormányzat 2023. évi költségvetéséről szóló 3/2023. (II. 24.) önkormányzati rendelet 15. melléklete helyébe a 6. melléklet lép.
3. §

Ez a rendelet 2023. október 28-án lép hatályba.
Költségvetés mód mellékletei 2023.10.26..xlsx
