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ELŐTERJESZTÉS
az Önkormányzat 2022. I. félévi gazdálkodásáról
Tisztelt Képviselő-testület!
A Képviselő-testület az 1/2022. (I. 27.) számú önkormányzati rendeletével fogadta el az önkormányzat 2022. évi költségvetését.
A költségvetési rendeletben megfogalmazott cél a finanszírozható gazdálkodás biztosítása volt, ami a bevételek esetében a betervezett előirányzatok időarányos beszedését, kiadások esetében a takarékos gazdálkodás megvalósítását jelentette.
A működés zavartalan biztosítása érdekében célként lett kitűzve, hogy Berettyóújfalu Város Önkormányzata pályázatot nyújt be a költségvetési törvény 3. számú mellékletének 2.1.5. pontja alapján az Önkormányzatok rendkívüli támogatására vonatkozóan. A települési önkormányzatok rendkívüli önkormányzati támogatása a települési önkormányzatok működőképességének megőrzésére vagy egyéb, a feladataik ellátását veszélyeztető helyzet elhárítására szolgál. A támogatásra egy Önkormányzat legfeljebb két alkalommal pályázhat (éven belül) legkésőbb 2022. szeptember 30-ig. 2022. júniusában Berettyóújfalu Város Önkormányzata benyújtotta pályázatát, azonban az előterjesztés készítésekor még nem született döntés.
Az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és az intézmények az ellátandó feladatoknak megfelelően önálló költségvetéssel rendelkeznek. A Polgármesteri Hivatal és az intézmények az Önkormányzat költségvetési intézményeként működnek, a tevékenységük ellátásához szükséges forrást az Önkormányzat bocsátja rendelkezésükre intézményfinanszírozás keretében.
Az Önkormányzat 2018-ban döntött arról, hogy a Fürdőhöz és a Kórházhoz kapcsolódó gyógyászati részleg kialakítására – a pályázat megvalósításához szükséges önrész biztosításához – 190 millió Ft-os kölcsönt vesz fel a számlavezető Takarékbank Zrt.-től (korábban: Tiszántúli Takarék Takarékszövetkezet). A 190 millió Ft-os kölcsön az Önkormányzat rendelkezésére áll, melyből konkrét kifizetések teljesítése előtt lehet lehívni a szükséges összeget. A rendelkezésre álló összegből 2018-ban 20.497.800 Ft lehívása történt meg, 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben lehívásra nem került sor, így a még lehívható összeg 169.502.200 Ft (ugyanezen összeg került beépítésre a 2022. évi költségvetésbe, mint lehívható kölcsön összeg). Időközben a szerződés több alkalommal módosításra került, így a jelenleg hatályos szerződés szerint a tőke törlesztését csak a 2022. év végén kell megkezdnie az Önkormányzatnak.
Az Önkormányzat közhatalmi bevételei – elsősorban az iparűzési adó – az utóbbi években folyamatosan növekedtek, melyek nagymértékben hozzájárultak ahhoz, hogy az Önkormányzat, illetve intézményeinek működése kiegyensúlyozott és biztonságos legyen. 
 A közhatalmi bevételeken belül a legjelentősebb bevételi forrása az Önkormányzatnak az iparűzési adó. A koronavírus-járvány miatti kormányzati intézkedések végett a helyi iparűzési adó 1%-ra csökkentése miatt a város kieső adóbevételének mértéke hozzávetőleg 136 millió forint körül alakul. Ezt a kieső adóbevételt szintén kormányzati döntés értelmében Önkormányzatunk két részletben (júniusban és októberben) visszakapja. Júniusban ezen a jogcímen 67.999.769 Ft-ot kapott a város.

A közhatalmi bevételeken belül jelentősebb bevétele (az iparűzési adón kívül) a gépjárműadóból volt az Önkormányzatnak, viszont 2013-tól a beszedett adó 40%-a maradt az Önkormányzatnál, ami évente mintegy 50 millió Ft bevételt jelentett. Az Önkormányzat 2022. évi költségvetésében a gépjárműadó bevétellel a törvényi rendelkezések értelmében nem számolhattunk (a 2020. és 2021. évekhez hasonlóan).
A 2021. évtől Önkormányzatunk szolidaritási hozzájárulás megfizetésére kötelezett. A 22.000 forint feletti egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességgel rendelkező önkormányzat az egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességétől függő mértékű szolidaritási hozzájárulást teljesít a központi költségvetésnek. Berettyóújfalu esetében az éves hozzájárulás összege 90.616.804 Ft, melyből 2022. június 30-ig 47.120.736 Ft került megfizetésre, ami 51,99%-os teljesítésnek felel meg. A szolidaritási hozzájárulás teljesítése a nettó finanszírozás keretében történik.
A féléves költségvetési beszámolót az 1/2022. (I. 27.) sz. önkormányzati rendelet szerkezeti rendjének megfelelően állítottuk össze azért, hogy adatai a költségvetési rendelettel, illetve majd a zárszámadásban szereplő adatokkal könnyen összehasonlíthatóak legyenek.
A 2022. évben a korábbi évekhez hasonlóan nagy figyelmet fordítottunk a likviditás folyamatos megőrzésére, a működési kiadások teljesítésére és a folyó beruházások finanszírozására. A 2022. évben az Önkormányzat és a hozzá kapcsolódó költségvetési szervek működésének, a működés feltételeinek biztosítása, illetve a munkahelyek megőrzése kiemelten fontos szempontok.
Az Önkormányzat 2022. évi gazdálkodásának féléves alakulásáról a következők szerint adok tájékoztatást:
BEVÉTELEK ALAKULÁSA
Az önkormányzat összesített bevételeinek forrásonkénti alakulását a szöveges beszámoló 1. számú melléklete tartalmazza. Ennek főbb jogcím-csoportonkénti részletezése az alábbiak szerint alakult (Ft-ban):
1. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Sor-szám
	Bevételi jogcím
	2022. évi eredeti előirányzat
	2022. évi módosított előirányzat
	2022. évi I-VI. havi teljesítés
	%

	I.1.
	Működési célú támogatások ÁH-on belülről
	1.664.177.752
	1.833.738.173
	889.228.856
	48,49

	I.2.
	Közhatalmi bevételek
	704.100.000
	704.100.000
	393.180.008
	55,84

	
	1. Vagyoni típusú adók
	700.500.000
	700.500.000
	387.583.821
	55,33

	
	2. Egyéb közhatalmi bevételek
	3.600.000
	3.600.000
	5.596.187
	155,45

	I.3.
	Intézményi működési bevételek
	240.133.132
	241.125.053
	95.807.585
	39,73

	
	1. Önkormányzat
	134.006.827
	134.006.827
	31.354.026
	23,40

	
	2. Polgármesteri Hivatal
	
	991.921
	991.921
	100,00

	
	3. Intézmények
	106.126.305
	106.126.305
	63.461.638
	59,80

	I.4.
	Működési célú átvett pénzeszközök
	240.125.598
	275.541.338
	110.291.637
	40,03

	
	1. Önkormányzat
	204.932.150
	223.023.004
	60.228.408
	27,01

	
	2. Polgármesteri Hivatal
	535.200
	10.480.257
	9.945.057
	94,89

	
	3. Intézmények
	34.658.248
	42.038.077
	40.118.172
	95,43

	I.
	Működési költségvetési bevételek összesen
	2.848.536.482
	3.054.504.564
	1.488.508.086
	48,73

	II.1.
	Felhalmozási célú támogatások ÁH-on belülről
	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000
	100,00

	II.2.
	Felhalmozási bevételek
	120.282.560
	120.282.560
	52.262.842
	43,45

	II.3.
	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
	307.805.814
	454.310.410
	243.503.758
	53,60

	II.4.
	Támogatási kölcsönök visszatérülése
	1.500.000
	1.500.000
	1.383.051
	92,20

	II.
	Felhalmozási költségvetési bevételek
	430.588.374
	577.092.970
	298.149.651
	51,66

	I+II
	Költségvetési bevételek összesen
	3.279.124.856
	3.631.597.534
	1.786.657.737
	49,20

	III.
	Finanszírozási bevételek
	2.006.940.888
	2.068.338.666
	1.898.836.466
	91,80

	
	Költségvetési és finanszírozási bevételek összesen
	5.286.065.744
	5.699.936.200
	3.685.494.203
	64,66


Az Önkormányzat költségvetési és finanszírozási bevételei a módosított előirányzathoz viszonyítva 64,66 %-os teljesítést mutatnak, ami az időarányosnak tekinthető 50%-os értéket jelentősen meghaladja, azonban külön kell bontanunk az Önkormányzat működési és felhalmozási költségvetését. 
A 64,66 %-os teljesítés esetén megvizsgálva külön a működési és külön a felhalmozási bevételeket már eltérést láthatunk. A működési költségvetési bevételek (központi támogatások, adóbevételek, működési bevételek, működési célú átvett pénzeszközök) 48,73%-os arányban teljesültek, ami az időarányostól kismértékben elmarad. A felhalmozási költségvetési bevételek 51,66 %-ban teljesültek. A finanszírozási bevételek teljesítése 91,80%-os.
I.1. Működési célú támogatások államháztartáson belülről
1. Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása
Ez a jogcím az alábbi támogatásokból áll:
· önkormányzati hivatal működésének támogatása,
· településüzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása,
· nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz ártalmatlanítása
A módosított előirányzathoz képest ezek a bevételek 52,00 %-os teljesítést mutatnak, ami az időarányos mértéket kismértékben meghaladja.
2. Települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása
Ez a jogcím az alábbi támogatásokból áll:
· óvodaműködtetési támogatás,
· az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása,

· pedagógus II. kategóriába sorolt pedagógusok, pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők kiegészítő támogatása,
· mesterpedagógus, kutatótanár kategóriába sorolt pedagógusok kiegészítő támogatása,

· pedagógus szakképzettséggel nem rendelkező segítők átlagbéralapú támogatása, 

· pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők átlagbéralapú támogatása, 

A módosított előirányzathoz képest ezek a bevételek 51,25 %-os teljesítést mutatnak.
3. Települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása
Ez a jogcím az alábbi támogatásokból áll:
· a települési önkormányzatok szociális feladatainak egyéb támogatása,
· egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása,
· bölcsődei bértámogatás,
· gyermekétkeztetési feladatok támogatása
A módosított előirányzathoz képest ezek a bevételek 56,64 %-os teljesítést mutatnak.
4. Települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása
Ez a jogcím az alábbi támogatásokból áll:
· települési önkormányzatok nyilvános könyvtári és közművelődési feladatainak támogatása,
· települési önkormányzatok muzeális intézményi feladatainak támogatása,
· települési önkormányzatok könyvtári célú érdekeltségnövelő támogatása
A módosított előirányzathoz képest a teljesítés 54,46 %-os.
5. Kormányzati támogatás (iparűzési adó kiesett bevételének kompenzálása)

A Magyar Közlöny 37. számában – 2022. február 28-án – megjelent a mikro-, kis- és középvállalkozások 2022. évi iparűzési adókedvezményével kapcsolatos önkormányzati támogatásról szóló 61/2022. (II. 28.) Korm. rendelet és a mikro-, kis- és középvállalkozások 2022. évi iparűzési adókedvezményével kapcsolatos önkormányzati támogatásról szóló 1091/2022. (II. 28.) Korm. határozat.

A rendelet kimondja:

· A központi költségvetés felhasználási kötöttség nélküli támogatást nyújt a települési önkormányzatoknak a mikro-, kis- és középvállalkozások számára biztosított iparűzési adókedvezmény miatti bevételkiesés támogatására,
· A támogatás összege a huszonötezer főnél nem nagyobb lakosságszámú települési és kerületi önkormányzat esetében a kieső iparűzési adóbevétellel megegyező összeg,
· A támogatás összege a huszonötezer főnél nagyobb lakosságszámú települési önkormányzat esetében – huszonötezer főnél nagyobb lakosságszámú fővárosi és kerületi önkormányzat kivételével – az egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességtől függő mértékű összeg.
A támogatást két egyenlő részletben legkésőbb 2022. június és 2022. október hónapban folyósítják. Berettyóújfalu Város Önkormányzata az első részletet júniusban kapta meg, melynek mértéke 67.999.769 Ft.
6. Elszámolásból származó bevételek
A 2021. évi beszámoló felülvizsgálata a Magyar Államkincstár részéről megtörtént, melyet követően megállapításra került, hogy az Önkormányzatot 5.207.370 Ft többlettámogatás illeti meg. Az elszámolásból származó bevételek a módosított előirányzathoz viszonyítva 100,00%-ban teljesültek.
I.2. Közhatalmi bevételek
A közhatalmi bevételeken belül az iparűzési adó – eredeti – előirányzata 700.000.000 Ft-ban került meghatározásra, mellyel szemben a teljesítés 387.069.991 Ft, ami 55,30 %-os aránynak felel meg. 
A gépjárműadó esetében 2012-ig a befolyt bevétel 100%-a illette meg az Önkormányzatot, 2013-2019-ig pedig a 40%-a. A törvényi változások miatt a 2020. évtől gépjárműadó bevétellel az Önkormányzat nem számolhat.
A közhatalmi bevételeken belül közel 5,6 millió forint értékben folytak be a bírságok, pótlékok, egyéb sajátos bevételek, melyek a módosított előirányzathoz viszonyítva 155,45 %-os teljesítést mutatnak.

I.3. Intézményi működési bevételek
Ezen a jogcímen az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és az Intézmények tekintetében összességében 95.807.585 Ft bevétel folyt be, mely a módosított előirányzat 39,73 %-ának felel meg. Az Önkormányzat működéséhez 31.354.026 Ft, a Polgármesteri Hivatal működéséhez 991.921 Ft, az Intézmények működéséhez 63.461.638 Ft bevétel kapcsolódik. 
Az Önkormányzat működési bevételei a módosított előirányzathoz képest 23,40 %-ban teljesültek. Ez az arány jelentősen elmarad az 50 %-os szinttől, amelynek egyik lefőbb oka, hogy a költségvetés tervezésekor a bevételek között tervezésre került a Debreceni Vízmű Zrt. által fizetendő bérleti díj (a víziközmű vagyon vonatkozásában) közel 70 millió forint összegben. A bérleti díj az első félév során nem került kiszámlázásra, aminek az az oka, hogy a 2022. évben Berettyóújfaluban a víziközmű szolgáltatás esetében nagyságrendileg százmilliós hiány prognosztizálható.
A Polgármesteri Hivatal működési bevételei 100%-os, az Intézmények működési bevételei pedig 59,80 %-os teljesítést mutatnak. 
I.4. Működési célú átvett pénzeszközök
1. Önkormányzat
Az Önkormányzat esetében a működési célú átvett pénzeszközök jogcím legnagyobb bevételi forrása a közfoglalkoztatás támogatása, melyre vonatkozóan az első félévben 33.075.708 Ft támogatást kaptunk.
Ezen a jogcímen jelenik meg továbbá a NEAK finanszírozás, mely tartalmazza Dr. Abdul Gafor Faris gyermekorvos és az asszisztens bérét, illetve az iskolaorvosi ellátás támogatását.
A működési célú átvett pénzeszközök a módosított előirányzathoz képest összességében 27,01 %-os teljesítést mutatnak, ami jelentősen elmarad az 50%-os mértéktől. Ennek oka, hogy többek között három pályázat esetében a betervezett bevételek az első félév során nem folytak be.
2. Polgármesteri Hivatal

A Polgármesteri Hivatal esetében a működési célú átvett pénzeszközök között szerepel az országgyűlési képviselő választás és az országos népszavazás lebonyolításának támogatása 9.945.057 Ft összegben. A módosított előirányzathoz viszonyítva a teljesítés 94,89%-os.
3. Intézmények
Az Intézmények esetében az átvett pénzeszközök között szerepel többek között a közfoglalkoztatás kapcsán kapott támogatás és NKA pályázati támogatások összesen 40.118.172 Ft értékben. A módosított előirányzatokhoz képest a teljesítés 95,43 %-os.
Intézmények bevételeinek alakulása:
2. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Cím
	Gazdálkodó szervezet
	2022. évi eredeti előirányzat
	2022. évi módosított előirányzat
	2022. évi I-VI. havi teljesítés
	%
	Megoszlás

	1.
	KÖSZI és intézményei
	1.332.091.717
	1.345.120.986
	662.033.836
	49,2
	79,4

	
	1. KÖSZI
	554.825.636
	560.036.403
	268.838.879
	48,0
	

	
	2. Berettyó Kulturális Központ
	305.413.743
	311.358.928
	163.242.349
	52,4
	

	
	3. Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde
	471.852.338
	473.725.655
	229.952.608
	48,5
	

	2.
	Polgármesteri Hivatal
	319.462.108
	332.627.195
	171.918.414
	51,7
	20,6

	
	Összesen
	1.651.553.825
	1.677.748.181
	833.952.250
	49,7
	100,0


A KÖSZI és a Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde a bevételeket valamivel az időarányosnak mondható szint alatt teljesítették, a Polgármesteri Hivatal és a Berettyó Kulturális Központ pedig valamivel felette.
II. 1. Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről
Ezen a jogcímen szerepel a Berettyó Kulturális Központ 1.000.000 Ft-os támogatás, melynek keretében a Moziban cserélték a vetítő vászont.
II. 2. Felhalmozási bevételek
1. Önkormányzat
Ingatlanok értékesítéséből befolyt bevételek:
· A 3423/2/A/30 hrsz.-ú ingatlan értékesítése 316.668 Ft (az ingatlan egy önkormányzati bérlakás, előleg: 2.375.000 Ft – az előleg 2019-ben rendezve lett –, a fennmaradó rész 52.778 Ft/hó összegben kerül rendezésre)
· A berettyóújfalui 5/2/A/2 hrsz.-ú ingatlan értékesítése 132.630 Ft (1. részteljesítés összege 21.793 Ft, majd 22.105 Ft/hó)
· Csokonai u. 6. sz. alatti ingatlan értékesítése 2.350.000 Ft
· 3682 hrsz.-ú telek értékesítése 1.338.583 Ft
· 3423/5/A/13 hrsz lakás értékesítése 15.800.000 Ft
· 5793/2 hrsz.-ú ingatlan értékesítése 32.010.000 Ft

· 1862/7 hrsz.-ú ingatlan értékesítése 314.961 Ft
Az ingatlan értékesítések áfa tartalma a működési bevételek között realizálódott. A módosított előirányzathoz viszonyítva a teljesítés 43,45%-os.
II. 3. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
Ezen a jogcímen szerepel az ivóvízminőség-javító program esetében az állami támogatás, melynek összege 96.999.162 Ft (a beruházás szállítói finanszírozású, ami azt jelenti, hogy a kedvezményezett nem fizeti ki a számláknak azt a részét a szállítónak, amelyet a támogatásból kíván finanszírozni, hanem benyújtja egy kifizetési igénylés keretében, és a számla támogatástartalmának megfelelő összeget a Közreműködő szervezet - az ellenőrzést követően - egyenesen a szállító, a számla kibocsátójának pénzforgalmi számlájára utal). Nagyon leegyszerűsítve a szállítói finanszírozás a könyvelésben úgy néz ki, hogy mikor az Önkormányzat értesítést kap, hogy az adott számla rendezésre került, akkor ugyanazon a napon a kiadással megegyező bevétel is könyvelésre kerül. Itt szerepel továbbá a VP6-7.2.1.1-21 Külterületi helyi közutak fejlesztése elnevezésű pályázat is. E pályázat keretében az elnyert támogatás összege 293.009.192 Ft, támogatási előlegként ennek pontosan az 50%-a került leutalásra. A beruházás összköltsége 313.434.559 Ft.
II. 4. Támogatási kölcsönök visszatérülése
Ezen a jogcímen 1.383.051 Ft bevételt realizált az Önkormányzat. Ez a bevétel az első lakáshoz jutók támogatásának keretében a kamatmentes kölcsönben részesülők által visszafizetett összegekből áll.
III. 1. Maradvány igénybevétele
A költségvetési hiány belső finanszírozásának módja a maradvány igénybevétele. A maradvány összege a zárszámadás során válik ismertté, így a 2022. évi költségvetésbe csak ezt követően lehet beépíteni. A módosított előirányzathoz képest a maradvány igénybevétele az Önkormányzat, illetve az Intézmények esetében is 100%-os teljesítést mutat, mely 1.878.093.961 Ft összegben jelenik meg a költségvetésben.
III. 3. Államháztartáson belüli megelőlegezések
2022. I. félévében (az önkormányzati közfoglalkoztatás tekintetében) az állam felé teljesítendő fizetési kötelezettségek több alkalommal meghaladták a bevételeket, ezért ezekben a hónapokban az állam megelőlegezte ezeket a költségeket. Az I. félév során a megelőlegezés összege visszavonásra került. A módosított előirányzathoz viszonyítva a teljesítés 100%-os.
Összegzés
Minden bevételt figyelembe véve (működési, felhalmozási és finanszírozási bevételek) a módosított előirányzathoz viszonyított teljesítés 64,66 %-os, ami az időarányos mértéket jelentősen meghaladja. Ez elsősorban a finanszírozási kiadások nagymértékű teljesítésének köszönhető. Berettyóújfalu Város Önkormányzata a 2022. évben működési célú hitel igénybevétele nélkül gazdálkodott, a működéshez szükséges forrásokat az állami támogatásokból és a saját bevételekből finanszírozta.

KIADÁSOK ALAKULÁSA
A városi szintű, összesített kiadásokat a tájékoztató 2. számú, a kiadások intézményenkénti alakulását a 4. számú, az Önkormányzatnál tervezett fejlesztési kiadások feladatonkénti alakulását pedig az 5. számú melléklet részletezi.
Az összesített kiadások jogcímek szerinti alakulását az alábbiak szemléltetik (Ft-ban):
3. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Megnevezés
	2022. évi eredeti előirányzat
	2022. évi módosított előirányzat
	2022. évi I-VI. havi teljesítés
	%
	Megoszlás

	1. Működési kiadások
	2.993.909.994
	3.353.040.147
	1.620.637.736
	48,33
	69,27

	– Személyi kiadások
	1.165.845.523
	1.199.762.583
	612.569.694
	51,06
	

	– Járulékok
	160.799.892
	166.645.921
	89.062.751
	53,44
	

	– Dologi kiadások
	1.083.836.992
	1.298.057.953
	599.799.385
	46,21
	

	– Működési célú pénzeszköz átadás
	513.267.587
	625.123.229
	305.976.804
	48,95
	

	– Szociális ellátások
	35.160.000
	34.912.158
	13.229.102
	37,89
	

	– Tartalékok
	35.000.000
	28.538.303
	
	
	

	2. Felhalmozási kiadások
	2.285.688.344
	2.285.753.842
	663.641.437
	29,03
	28,37

	– Felújítás, beruházás
	2.271.220.409
	2.273.292.288
	654.179.883
	28,78
	

	– Felhalmozási célú pénzeszköz átadás
	12.000.000
	12.461.554
	9.461.554
	75,93
	

	– Tartalékok
	2.467.935
	0
	0
	
	

	3. Finanszírozási kiadások
	6.467.406
	61.142.211
	55.140.670
	90,18
	2,36

	
	
	
	
	
	

	KIADÁSOK ÖSSZESEN
	5.286.065.744
	5.699.936.200
	2.339.419.843
	41,04
	100,00


A rendelkezésre álló kiadási előirányzatok az I. félév során 41,04 %-ban kerültek felhasználásra. A teljesített kifizetések 69,27 %-át működésre, 28,37 %-át felhalmozásra, 2,36 %-át a finanszírozási kiadásokra fordítottuk.
A teljesített kiadások a módosított előirányzatokhoz képest jelentősen elmaradnak az időarányosnak mondható 50%-os értéktől. Ennek oka, hogy a pályázatok, melyekre vonatkozóan aláírt támogatási szerződéssel rendelkezünk, a kiadási oldalon is beépítésre kerültek a költségvetésbe, viszont a nagyobb összegű pályázatok többségénél csekély mértékű kiadás jelentkezett.
Működési kiadások
A működési kiadások önkormányzati szinten 48,33 %-ban teljesültek a módosított előirányzathoz képest.
A személyi kiadások városi szinten 51,06%-ban, a járulékok 53,44%-ban, a dologi kiadások 46,21%-ban, a működési célú pénzeszköz átadások 48,95%-ban, a szociális ellátásokhoz kapcsolódó kiadások pedig 37,89%-ban teljesültek a módosított előirányzatokhoz képest.

Településüzemeltetési kiadások
A működési kiadások közül (csak az Önkormányzatot vizsgálva, intézmények nélkül) a legjelentősebb kiadási tétel a településüzemeltetés. A személyi kiadások teljesítése meghaladja a 77%-ot, a járulékok teljesítése ezen a jogcímen 79,40%-ot mutat. Itt jelenik meg a közfoglalkoztatottak bére, illetve annak járuléka. A településüzemeltetési kiadásokból a dologi kiadások 57,95%-ban teljesültek a módosított előirányzathoz viszonyítva. A dologi kiadások között jelennek meg a közvilágításhoz kapcsolódó kiadások, a közüzemi díjak, karbantartási feladatok (út- és járdafenntartáshoz kapcsolódó kiadások is). A településüzemeltetési kiadásokon belül a legnagyobb tétel a belterületi utak emelt műszaki tartalmú felújítása, mely jelen beszámolóban azért nem szerepel teljesítés szintjén, mert a vonatkozó számla kifizetése június 30.-a után történt.
A helyi közlekedéssel kapcsolatos feladatokat az Önkormányzattal kötött szerződés értelmében az N-R-A Busz Kft. látja el a 2022. évben. A 2022. évben a szolgáltatás kapcsán az Önkormányzat 2.480.002 Ft kifizetést teljesített, ami 62,00%-os teljesítésnek felel meg.
Népjóléti kiadások
A Népjóléti kiadások esetében a teljesítés 13.229.102 Ft, ami a módosított előirányzathoz viszonyítva 37.89%-os teljesítésnek felel meg.
A dologi kiadások között az alábbi kiadások teljesültek:

· Köztemetéssel kapcsolatos kiadások,

· Hulladékszállítási díjkedvezménnyel kapcsolatos kiadások,

· Babaköszöntő csomaggal kapcsolatos kiadások (30.000 Ft/fő),

· A lakossági ingatlanok előtti fűnyírás
A szociális ellátások között az alábbi kiadások jelentkeznek:
· Rendkívüli települési támogatások – élelmiszer, gyógyszer, tüzelő – kapcsán felmerült kiadások (a megállapított támogatások a Berettyó-kártyára kerülnek feltöltésre, melyet az ügyfelek az Önkormányzattal szerződést kötött üzletekben válthatnak be),

· Lakhatási támogatás,
· Temetési támogatás,
· Óvodakezdési támogatás (20.000 Ft/fő)

Közművelődés és sport
A személyi kiadások és járulékok (összesen 3.152.033 Ft) között a városnapi kitüntetésekhez kapcsolódó pénzjutalmak és annak járulékai, illetve az első városi naptárfotó pályázat kapcsán a nyerteseknek kifizetett juttatások kerültek elszámolásra járulékokkal együtt.
Ezen a jogcímen dologi kiadások is teljesültek 6.042.609 Ft összegben. Itt kerültek elszámolásra a különböző kiadványok nyomtatásának költségei, meghívók, oklevelek, emléklapok, születésnapi és babaköszöntő lapok.

A pénzeszköz átadások között az általános tartalék és a polgármesteri tartalék terhére rendezett kiadások kerültek elszámolásra. A Humánpolitikai Bizottság hatáskörébe tartozó támogatásokokból (18.000.000 Ft) 17.750.000 Ft került kifizetésre az első félév során. A fennmaradó 250.000 Ft kifizetésére azért nem került sor, mert az érintett Egyesület a támogatási megállapodás aláírt példányát a megadott határidőig nem küldte vissza az Önkormányzatnak. Ebben az egy esetben a kifizetés augusztusban történt.
Egészségügyi ellátás
E jogcím személyi kiadásai, illetve az ahhoz kapcsolódó járulékok között az új gyermekorvos, illetve az asszisztensének bére, illetve járulékai kerültek elszámolásra.
A dologi kiadások között kerültek elszámolásra az iskolaegészségügyi ellátás kapacsán felmerült kiadások, illetve a praxis helyettesítések kapcsán kifizetett juttatások. Itt kerültek elszámolásra továbbá az orvosi rendelő takarításával kapcsolatos kiadások és a szemétszállítás díja is.
Pénzeszköz átadás a szociális feladatok ellátásához
A pénzeszközátadások jelentős részét a szociális feladatok ellátáshoz köthető kiadások jelentették, mely az állami támogatások BSZSZK részére történő átadását takarja. Ezeket a szociális feladatokat (család- és gyermekjóléti szolgálat, szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás, időskorúak nappali intézményi ellátása, fogyatékos személyek nappali intézményi ellátása) a BÖTKT a Bihari Szociális Szolgáltató Központ útján látja el.

Az önkormányzat által működtetett önálló gazdasági egységenkénti működési kiadások alakulását az alábbi táblázat részletezi (Ft-ban):
4. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Cím
	Gazdálkodó szervezet
	2022. évi eredeti előirányzat
	2022. évi módosított előirányzat
	2022. évi I-VI. havi teljesítés
	%
	Megoszlás

	1.
	KÖSZI és intézményei
	1.324.208.711
	1.327.078.793
	609.651.677
	45,94
	77,12

	
	1. KÖSZI
	554.825.636
	552.021.559
	257.226.413
	46,59
	

	
	2. Berettyó Kulturális Központ
	297.530.737
	303.475.922
	127.686.724
	42,07
	

	
	3. Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde
	471.852.338
	471.581.312
	224.738.540
	47,66
	

	2.
	Polgármesteri Hivatal
	319.462.108
	333.325.591
	180.828.454
	54,25
	22,88

	
	Összesen
	1.643.670.819
	1.660.404.384
	790.480.131
	47,61
	100,00


A KÖSZI és intézményei esetében a működési kiadások (személyi, járulék, dologi) a módosított előirányzathoz viszonyítva 45,94 %-ban, a Polgármesteri Hivatal esetében 54,25 %-ban, összességében (minden intézményt figyelembe véve) pedig 47,61 %-ban teljesültek.
Felhalmozási kiadások
Az Önkormányzat fejlesztési kiadásai három részből állnak össze:

· Felújítási kiadások,

· Felhalmozási kiadások,

· Felhalmozási célú pénzeszköz átadások (első lakáshoz jutók támogatása)

A 2022. év első félévében felhalmozási (beruházási) kiadásokra 599.444.550 Ft-ot, felhalmozási célú pénzeszköz átadására 9.461.554 Ft-ot fordítottunk. A felhalmozási célú pénzeszköz átadásnál jelennek meg az első lakáshoz jutók támogatásai. 2017-ben a képviselő-testület új rendeletet fogadott el a lakáshoz jutók támogatására vonatkozóan. A támogatás összege jelentős mértékben került emelésre, illetve változtak a jogosultsági feltételek is. Ezeknek köszönhetően – a korábbi évekkel ellentétben – sokkal több igénylés érkezett az Önkormányzathoz, mint a rendelet elfogadását megelőző időszakban. Az első félévben az Önkormányzat 9.000.000 Ft-tal támogatta az igénylők első lakáshoz jutását. Szintén a pénzeszközátadások között jelenik meg az Ipari Park fejlesztése pályázat kapcsán a megelőlegezés visszafizetése.

Az Önkormányzat fejlesztési kiadásai a rendelet-tervezet 5. számú mellékletében tételesen kerülnek bemutatásra.

Az Önkormányzatnál tervezett fejlesztéseken kívül az intézmények is teljesítettek felhalmozási kiadásokat. Ezek előirányzata és teljesítése az alábbiak szerint alakult (Ft-ban): 
5. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Cím
	Gazdálkodó szervezet
	2022. évi eredeti előirányzat
	2022. évi módosított előirányzat
	2022. évi I-VI. havi teljesítés
	%
	Megoszlás

	1.
	KÖSZI és intézményei
	7.883.006
	18.042.193
	13.264.725
	73,52
	95,00

	
	1. KÖSZI
	0
	8.014.844
	8.014.844
	100,00
	

	
	2. Berettyó Kulturális Központ
	7.883.006
	7.883.006
	3.105.538
	39,40
	

	
	3. Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde
	0
	2.144.343
	2.144.343
	100,00
	

	2.
	Polgármesteri Hivatal
	0
	698.396
	698.396
	100,00
	5,00

	
	Összesen
	7.883.006
	18.740.589
	13.963.121
	74,51
	100,00


Az Intézmények által teljesített felhalmozási tételek az alábbi kiadásokból tevődnek össze:
· Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde
· Működéshez szükséges tárgyi eszközök beszerzése (számítógépek, laptopok, forgószékek, asztalok)
· Sövényvágó, hűtő beszerzése
· Berettyó Kulturális Központ 

· Informatikai eszközök beszerzése,

· Könyvek beszerzése,
· Múzeum külső raktárába vagyonvédelmi riasztó
· Közintézmények Szolgáltató Irodája

· 2. ebédlő bejárati műanyag ajtó (ajtócsere),
· Ford Transit tehergépjármű beszerzés,

· Konyhai eszközök (hűtők, melegen tartó pult, rozsdamentes edények) beszerzése
· Polgármesteri Hivatal

· Informatikai eszközök beszerzése (számítógép, monitor),
· Egyéb tárgyi eszközök beszerzése (mikrohullámú sütő, laminálógép)
Az Önkormányzat esetében a felhalmozási kiadások a módosított előirányzathoz viszonyítva 26,65%-ban, a Polgármesteri Hivatal esetében 100,00%-ban, az Intézmények esetében 73,52 %-ban teljesültek. Az Önkormányzat esetében az okozza a rendkívül alacsony teljesítési adatot, hogy több olyan pályázat van beépítve a költségvetésbe, melyekhez kapcsolódóan kifizetések még nem, vagy az adott pályázat előirányzatához viszonyítva alacsony összegben történtek.
Finanszírozási kiadások
A 2020. évi beszámoló 11/C űrlapja alapján 997.201 Ft-ot kellett visszafizetni a központi költségvetés részére. A visszafizetés 2021. november 23-án megtörtént, azonban a támogatáshoz 14.030 Ft kamatfizetési kötelezettség is tartozik. A kamat megfizetésére 2022. február 18-án került sor.

A 2022. március 3-án kelt támogatási megállapodás alapján Berettyóújfalu Város Önkormányzata 1.000.000 Ft összegben támogatást nyújtott Biharkeresztes Város Önkormányzata részére az ukrán-orosz háború miatti menekülthelyzet kezelésére. A támogatás forrása az általános tartalék volt. A támogatási megállapodás értelmében a megadott határidőig az összeg felhasználásáról a bizonylatok becsatolásával Biharkeresztes Város Önkormányzatának el kell számolnia.

Közfoglalkoztatási támogatási bérelőleg visszafizetése jogcímen 58.094 Ft kiadás merült fel.

Rendkívüli önkormányzati támogatás jogcímen évente maximum két alkalommal lehet pályázatot benyújtani (működési kiadások rendezésére, mint például közüzemi tartozásokra, élelmiszerbeszállítók felé fennálló tartozásokra). Önkormányzatunk a 2021. évben a támogatási igény II. ütemében is benyújtotta pályázatát, melyen 28.327.864 Ft támogatást nyert. A támogatás elszámolásakor azonban kiderült, hogy technikai hiba miatt 1 olyan közüzemi számla esetében is támogatási igény került benyújtásra, melyek a támogatás benyújtásakor már pénzügyileg rendezett volt. Mivel a támogatás más számlák rendezésére nem használható fel, ezért az említett 1 számla esetében a támogatást vissza kellett fizetni a Magyar Államkincstár részére. A visszafizetett támogatás összege 11.276 Ft.

Az önkormányzati közfoglalkoztatottakra vonatkozóan az állam 529.119 Ft összegben megelőlegezte a felmerülő fizetési kötelezettségeket, azonban az év során ez a megelőlegezés visszavonásra került, ami azt jelenti, hogy a megelőlegezés összegét az esedékes havi támogatásokból az állam visszavonta.
A 2021. évi költségvetésben az 1. számú mellékletben a finanszírozási bevételek között jelent meg a 2022. évi nettó finanszírozás előlege. Ez azt jelenti, hogy az Önkormányzat 2022. évi nettó finanszírozásának előlegét 2021 decemberében folyósították. Az előleg visszavonására 2022-ben került sor, ami lényegében azt jelenti, hogy az Önkormányzat visszafizette az előleget (a nettó finanszírozásból visszavonta az állam). A visszavont előleg összege 53.597.060 Ft.
Szállítói kötelezettségek
Az 6. számú táblázatban kerülnek bemutatásra a szállítói kötelezettségek az Önkormányzat egészére vonatkozóan. A táblázatból látható, hogy a szállítói állomány az év során jelentős ingadozást mutatott. A vizsgált időszakban a szállítói állomány márciusban volt a legalacsonyabb, júniusban pedig a legmagasabb. Azt viszont meg kell jegyezni, hogy az összes szállítói állományban nem csak a működési jellegű kiadások, hanem a beruházásokhoz kapcsolódó kiadások is szerepelnek. A júniusi állomány magas összegét az okozza, hogy többek között itt szerepel a belterületi utak emelt műszaki tartalmú felújításának számlája több, mint 112 millió Ft összegben. Több hónapra jellemző, az állomány jelentős része beruházásokhoz, felújításokhoz kapcsolódó kiadás. A szállítói állomány alakulásáról a Képviselő-testület minden hónapban kap tájékoztatást. Az Önkormányzatnak 60 napon túli szállítói állománya az I. félévben nem volt. 
6. számú táblázat, adatok Ft-ban

	Szállítói állomány alakulása (2022.01.01-2022.06.30.)

	Dátum
	Összes szállítói állomány
	Lejárt szállítói állomány

	2022. január 31.
	214.085.595
	70.530.935

	2022. február 28.
	98.748.235
	51.519.016

	2022. március 31.
	70.190.355
	50.994.412

	2022. április 30.
	91.414.580
	66.700.243

	2022. május 31.
	209.021.771
	98.343.241

	2022. június 30.
	232.042.852
	186.571.612


Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az Önkormányzat 2022. I. félévi gazdálkodásáról szóló tájékoztatót elfogadni szíveskedjen!
Az előterjesztéshez 1 db határozati javaslat tartozik.
Berettyóújfalu, 2022. szeptember 21.
                                                                                                  Muraközi István
                                                                                                     polgármester
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Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta az Önkormányzat 2022. I. félévi gazdálkodásáról szóló tájékoztatót és azt az 1., 2., 3., 4., 5. és 6. számú mellékletek szerint elfogadja és jóváhagyja.
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