Targyalja: Pénziigyi Bizottsag
Nyilvéanos iilés anyaga

Berettyéijfalu Varos Onkormanyzata Jegyzéjétél

ELOTERJESZTES

a 2019. évi belso ellendrzési jelentés elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartisrél sz616 2011. évi CXCV. t6érvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § ésa
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korményrendelet (a tovdbbiakban: Ber.) hatdrozza meg a koltségvetési szervek
belsd ellendrzési kotelezettségét.

A Ber. 49. § (3a) alapjén a jegyz0 a targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetden, legkésobb a zarszamadasi rendelet elfogadasiig - a képviseld-testiilet
elé terjeszti jovahagyasra.

A 2019. évi belso ellenérzési tevékenységrdl az alabbiak szerint tijékoztatom a Tisztelt
Képvisel6-testiiletet:

Az dnkormanyzat 2019. évi bels6 ellen6rzését megbizasi szerzodés alapjan a Civiscont Kft.
végezte el.

A belsé ellenérok tevékenységiiket a vonatkozé jogszabalyok, a nemzetkdzi belsd
ellendrzési standardok és a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani dtmutatdk alapjan
elkészitett belsd ellendrzési kézikdnyvben leirtak szerint végezték.

Az ellendrzés targyi feltételei a belso ellendrzési feladatok ellatasahoz biztositottak voltak,
akadalyoz6 tényezd nem meriilt fel. Az ellenérzott szervezetek dolgozdi a sziikséges
iratanyagokat maradéktalanul rendelkezésre bocsatottak.

A belsé ellendrzés a kovetkezd vizsgélatokat végezte el:

1) A Herpdly-Team Kft. miikddésének szabalyozottsiga, gazdalkodisa,
vagyongazdalkodasa.

2.) A Berépo Nonprofit Kft. miikodésének szabalyozottsaga, gazdalkodasa,
vagyongazdalkodasa.

3) A Herpaly-Team Kft tulajdonosi joggyakorldsa, elszamoltathatésaganak,
atlathatésaganak jogszerlisége és szabalyszeriisége.

4.) A Berépo Nonprofit Kft tulajdonosi joggyakorlasa, elszdmoltathatésaganak,
atlathatosaganak jogszertlisége és szabalyszeriisége.




Az ellen6rzések altal tett megallapitasok és javaslatok realizaldsa érdekében a sziikséges
intézkedések megtorténtek.

A belsd ellendrzés hasznos informéciokkal, javaslatokkal szolgalt a pontos és hatékony
munkavégzés érdekében végrehajtandd feladatokrél, amelynek betartasa eredményesen jarul
hozza a pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység javitasahoz.

A belsé ellendrzés célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel, modszeresen értékelje,
fejlessze a szervezet kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak
eredményességét.

Munkank soran toreksziink az ellendrzés soran szerzett tapasztalatok hasznositasara.

Az elvégzett ellendrzésekrol késziilt jelentéseket a bizottsdgok tagjai és a Tisztelt
Képviselok a Berettydujfalui Polgarmesteri Hivatal jegyz6i titkarsagan megtekinthetik.

Kérem, hogy a mellékelten megkiildott, 2019. évi belso ellendrzésrol szol6 éves jelentést €s
a hatdrozati javaslatban foglaltakat sziveskedjenek megtargyalni és elfogadni.

Beretty6djfalu, 2020. jinius 18.

e -
Dr. Kortvélyesi Viktor
jegyzo

HATAROZATI JAVASLAT

Beretty6ujfalu Varos Onkormanyzata Képviselo-testlilete az Onkorményzat 2019. évi belso
ellendrzésérdl szolo jelentést elfogadia.

Hataridé: azonnal
Felelos: Dr. Kortvélyesi Viktor jegyz0
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Targy: 2019. évi éves ellenérzési jelentés

A belso ellenérzés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49.§-a szerint elkészitette
a 2019. évben lefolytatott vizsgalatokrol sz616 éves ellendrzési jelentést.

Vezetéi Osszefoglal6

A Berettyoujfalu Varos Onkorményzat 2019. évi bels6 ellendrzési munkaterve a
Koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 29. §-dnak megfelelden kockazatelemzés alapjan késziilt, melyet a
Képviseld-testiilet hagyott jova.

Az éves ellendrzési terv 2019-ben nem kertilt médositasra,

Az éves belsd ellen6rzési tervben szerepld 4 ellendrzésbél mindegyik a terv szerint
megvalosult.

A 2019-ben elvégzett ellendrzések soran az ellendrzitt szervezeti egységek vezetdi, dolgozoi
minden esetben egyiitt miikodtek az ellendrokkel, minden sziikséges informaciot,
tajékoztatast megadtak ahhoz, hogy az ellenérzések eredményesen végre hajthatéak legyenek.

A 2019. évben elkésziilt belso ellendrzési jelentések az eddigi évek gyakorlatat kévetve az
eléirt formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek, melyekben az ellendrzési




programfegyelmet betartva, megfeleld - jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé -
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett a belsd ellen6rzés és a vezetés szamara is
hasznosithatd javaslatokat fogalmazott meg.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél és belso ellen6rzésérol szolo 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (Bkr.) 48. §-ban foglaltak figyelembevételével kell elkésziteni az
éves ellendrzési jelentést, mely az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
moédszertani utmutaté figyelembevételével tartalmazza az alabbiakat:

e a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (az eves
ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése; a bizonyossagot ado
tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényez6k bemutatasa; a tanacsado tevékenység
bemutatéasa)

= 2 belsé kontrollrendszer miltkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (a
belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdgéanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok, a belsd
kontrollrendszer 6t elemének értékelése)

» azintézkedési tervek megvalositasa

Jelen éves ellendrzési jelentés a fenti jogszabalyi elSirdsnak €s a kozzétett modszertani

(tmutatonak megfeleléen késziilt.

I. A Bkr. 48. § a) pontja szerint a belsé ellendérzés altal végzett
tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések

indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

A belsé ellenérzést az onkorméanyzat a korabbi évekhez hasonléan kiilsé szolgaltato
bevondasaval valositotta meg 2019. évben.

A feladatot ellato cég a Civiscont Kft.

A belsé ellen6rzés munkajat éves terv alapjan végzi. Az Onkormanyzat 2019. évre vonatkozd
éves terve a vezetés igényeit felmérve és figyelembe véve kockazatelemzésre alapozva
késziilt el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitési kitelezettségét a Bkr. 48.8-a irja elo.

Az éves ellen6rzési jelentés elkészitése a Bkr. valamint a Pénziigyminisztérium altal kozzétett

modszertani utmutato rendelkezéseinek figyelembevételével tortént.
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Az ellendrzések végrehajtasarol készitett éves ellendrzési jelentés célja:
= Egyrészt atfogod képet adjon az Onkorményzatnal ellatott fiiggetlen belsd ellenérzési
feladatellatas folyamatarol,
= Masrészt informéaciot nyujt az Onkormanyzat vezetdségének 2019-ben a belsd
ellendrzés 4ltal tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasar6l, nyomon kévetésérsl,
valamint a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan az Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének allapotarol, miik6désérsl.

Munkénkat a hatdlyban 1évé Belsé Ellenérzési Kézikonyv figyelembe vételével végeztiik,
mely irdnymutatast ad a gazdalkodéssal kapcsolatos ellenérzésekhez, tartalmazza a szakmai
és etikai kodex kovetelményrendszerét.

A belsé ellendrzésre kotott szerz6dés teljesitése 2019. januar 1-t61 indult folyamatosan.
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I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves
ellenérzések osszesitése

ellenérzési

terv teljesitése,

az

Az Onkorményzat képviselo-testiilete altal elfogadott 2019. évi éves terv az alabbi tervezett

ellendrzéseket tartalmazta:

Ellendrzes targya

Ellendrzés célja

[llenorzés modszere

Annak megallapitasa, hogy a
. ,Herpaly - Team” Kft.
Qﬁkﬁ déiir:l? l);-zzebzrlr}lfozo tts:i(gf: mitk6désének szabalyozottsaga, dokgmentumok €s
oazdilkodasa > | gazdalkodasa, vagyongazdélkodésg nyilvantartasok
d’fk Jésa megfelel-e a vonatkozo torvényi vizsgalata
vagyongazaaixo eldirasoknak és a belso
szabalyozasnak.
Annak megallapitasa, hogy a
. Berépo Nonprofit Kft.
a "k.]'3§’re¥)o K Nogl?lr ofit Kft miikodésének szabalyozottsaga, | dokumentumok és
mukbeesene szabalyozotlsaga, gazdalkodasa, vagyongazdalkodéasa nyilvantartasok
gazdalkodas?, , megfelel-e a vonatkozd torvényi vizsgalata
vagyongazddlkodasa eloirasoknak és a bels6
szabalyozasnak.
, " Annak megallapitasa, hogy a
Herpaly - Team Kft ,Herpaly - Team” Kft. ?elett .
tulajdonosi joggyakorlasa, Berettyouifalu Viros dokumentumok és
elszamoltathatésaganak, Onkorményzata milyen médon nyilvantartasok
atlathatosaganak  jogszerlisége korol'ay a tulaidonosi vizsgalata
és szabalyszerlisége gyakorol) )
jogkoroket.
. Annak megallapitasa, hogy a
Ber;po . Nonproﬁt Kﬂ Berépo anpropﬁt Kft. slﬁelett .
tulajdonosi joggyakorlasa, Berettyou;falu Viros dokumentumok és
elszamoltathatosaganak, Onkor)rlnényzata milyen médon nyilvantartasok
atlathatosaganak  jogszerlisége akorolia a tulaidonosi vizsgalata
és szabalyszerlisége jgggkérﬁkje ; !

Az dnkorményzat képviseld testillete altal elfogadott 2019. évi bels6

évben nem keriilt modositasra.

ellenérzési terv targy

Az éves tervben szerepld ellenérzések koziil valamennyi tervezett ellendrzes végrehajtasra

keriilt az éves jelentés elkészitéséig, elmaradt ellendrzeés nem volt.
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I/1/b. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési-, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditisira okot ado cselekmény, mulasztis vagy
hidnyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

g S Ellenérzés soran tett s
Ellenérzes targya o b Lsettipus
megallapitas(ok)

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozé tényezok
bemutatasa

Az ellenbrzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak
A kiilsé szolgéltat6 az ellen6rzések végrehajtasahoz szitkséges személyi és targyi feltételeket
biztositotta.
A Bkr. eldirasai alapjan a 2019. évi tervben szerepld, bizonyossagot nytijtd ellendrzési
feladatok végrehajtasa soran minden esetben:
* megbizélevél keriilt kiallitasra az ellendrzést végzok részére,
* aBkr. 33.§-nak megfelel§ tartalmu ellendrzési programok késziiltek,
= telefonon, illetve irdsban értesitettiik az ellenérzott szerv, szervezeti egység vezet6jét
az ellendrzés megkezdésérol,
* A vizsgalat megaéllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazo ellendrzési
jelentések késziiltek,
* A jelentéstervezetek minden esetben megkiildésre keriiltek az érintett szervezeti
egységek szaméra, az azokban foglalt javaslatokra a sziikséges esetekben az
intézkedési tervek elkésziiltek.

A 2019-ben elvégzett ellendrzések soran az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi, dolgozoi
minden esetben egyiitt miikodtek az ellenérokkel, minden sziikséges informaciot,
tajékoztatast megadtak ahhoz, hogy az ellendrzések eredményesen és hatékonyan végre
hajthatoak legyenek.
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1/2/a. A belsé ellenérzési egység humanerdforras ellatottsaga

2019.-ben a Civiscont Kft latja el a Bkr. szerint a belso ellenérzési feladatokat.

A Bkr. 22. §.-ban rogzitett (bels ellendrzési vezet6i) feladatokat is ellatja a kiilsé szolgaltato
cég, valamint a Bkr. 22.§-ban és 50.§-ban eléirt nyilvantartas vezetésrdl, az ellendrzési
dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerd, biztonsagos
tarolasarél, az adatszolgaltatasi, beszamolasi feladatokrol a jogszabalyhoz igazoddan

gondoskodott a belsé ellendrzést ellato kiilsd szolgaltato ceg.

A kiilsé szolgaltato belsé ellendrei az 4llamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torveny 70.§
(4) bekezdésében eldirt nyilvantartasba vételi kotelezettségnek a koltségvetési szervnél belsd
ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol,
valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek belso kontrollrendszer
témaju tovabbképzésérél szolo 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet eldirasainak megfelelden
eleget tettek.

A killsé szolgaltato belsd ellendrei 2019-ben kotelezettek voltak az ABPE Il-es

tovabbképzésre, amelyet a kovetkezok szerint teljesitettek:

ABPE I1. tovibbképzés

Regisztricios szam s
v & -~  targya

Rendszerellendrzés

Kandi Zsolt 5113677

Baditz Kalman 5113676 kozbeszerzések ellendrzése

A belsé ellendrok 2019-ben mérlegképes konyveldi kotelezd tovabbképzéseken, illetve a

Magyar Kényvvizsgaloi Kamara altal szervezett képzéseken vettek részt.

1/2/b. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

Az 6nkormanyzat a belsd ellenérzés funkciondlis fliggetlenségét biztositotta.
A belsé ellendrok a Bkr. 19.§ (2) bekezdés rendelkezéseinek értelmében nem vettek részt az

Onkormanyzat operativ mitkddésével kapcsolatos feladatok ellatasaban.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzési tevékenység soran dsszeférhetetlenség nem mertilt fel.

6/17




I/2/d. A belsé ellenérzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa
2019-ben a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaban rogzitett ellendri jogok nem kertiltek korlatozasra.
Az ellendrzések lefolytatasakor az ellenérdk minden sziikséges, az ellen6érzéshez kapcsolodo
valamennyi ligyirathoz, dokumentumhoz hozzafértek.
A vizsgalatok végrehajtisa soran az ellenérzottekkel valé egyiittmiikédés, a jelentések,
megallapitasainak, javaslatainak elfogadottsiga a személyes tapasztalatok alapjan jonak

mondhato.

I/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezdok
A belsé ellenérzési feladatok végrehajtasat akadalyozo tényezd nem meriilt fel.
A Kkilsé szolgéltatd az ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi
feltételeket biztositotta.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvantartasa
A belsd ellendrzési vezetd vezeti a Bkr. 22.§ és 50.§ szerinti nyilvantartast, gondoskodik az
ellenérzési dokumentumok meg6rzésérél, illetve a dokumentumok biztonsagos tarolasarol.
A belsé ellenérzés nyilvantartasa a Civiscont Kft irod4jaban, elzartan torténik, biztositva igy a
* személyiségi €s adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizolevél, mind a kapcsol6do
dokumentumok bels6 iktatasra keriiltek.

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzés jelenlegi forméjaban (humén erdforras és eszkozellatottsag) megfeleld,
szitkség esetén a feladatok ellatasahoz kiilsé szakértd igénybevételére van lehetdség.

I/3. Tanacsad6 tevékenység bemutatasa
2019-ben tanacsadéi tevéken ységet nem végeztiink.

Eredmény:
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IL
tapasztalatok alapjan

A bels6 kontrollrendszer milkédésének értékelése ellendrzési

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok

Kiemelt jelentdségli megallapitas nem volt a 2019-évben végzett ellen6rzések soran.

Az ellendrzések soran tett fobb megallapitasaink a kovetkezok voltak:

Herpaly - Team” Kft.
miik6désének
szabalyozottsaga,
gazdalkodasa,
vagyongazdalkodasa

Véleménytink  szerint a  Kft.
szamviteli politikaja alapjan
osszességében  olyan  szamviteli
rendszert alkalmaznak, amellyel

megbizhaté és valds informaciokat
tartalmazé beszamolot lehet
Osszeallitani.

Véleményiink szerint a leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzat nem elég
részletes a leltar eldkészitésével és

szervezésével, ezen beliil a
leltarbizonylatok rendjével, a
leltarozés ellenérzésének
szabalyaival, valamint a
leltareltérésekkel kapcsolatos
felelosség tekintetében. Ettol
eltekintve a leltarozasi szabalyzat

megfelel az elvarasoknak.

Javasoljuk, hogy e
kérdésekben bovitsék  a
szabalyzat rendelkezéseit.

Véleményiink szerint a selejtezés
szabalyozasa nem kellden részletes a

selejtezési  eljaras, a  selejtezés
ellendrzése, valamint a selejtezési
bizottsag  jogallasa, iigyrendje

tekintetében. A rendelkezések ezen
kiviil véleményiink szerint tul sok
helyen lelhet6ek fel.

Javasoljuk, hogy a selejtezésre
vonatkozéan, a sziikség szerint
indokolt mértékben bovitsék a
meglévé szabalyozast, vagy
alkossanak meg kiilon
selejtezési szabalyzatot.

Véleményiink szerint a pénzkezelési
szabalyzat  kelld  részletességgel
szabalyozza a pénzkezelési felelsség
szabalyait is, azonban a szabalyzat
céljarél sz0l6 pontban a vezetd
felelosségérdl szolé rendelkezés tul
altalanosan fogalmaz, ezért azt a
latszatot keltheti, hogy a
pénzkezelésért valo felelosségre is
vonatkozik. A pénztarost illetve
pénzkezelot —azonban  megOrzési
felelosség terheli az Mt. 180. §
szakasza alapjén.

Javasoljuk, hogy a szabdlyzat
emlitett rendelkezését ugy
fogalmazzak 4t, hogy az
egyértelmlien csak a vezetd
pénzkezelési szabalyzathoz
fiizodd  illetve  ellendrzési
feladataira vonatkozzon.
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Vizsgalat cime:

Berépo Nonprofit Kft.
miikddésének
szabalyozottsaga,
gazdalkodasa,
vagyongazdalkodasa

Megallapitas
Az ellenérzés soran megéllapitottuk,
hogy a szamviteli politikdban nem
rendelkeztek a korabbi szabalyzatok
(Leltarozasi szabalyzat, a Selejtezési
szabalyzat, és a Hazipénztar -
Készpénz kezelésének szabalyzata)
hatdlyon kivill helyezésérél. Az
ellendérzés soran csak a szamviteli
politika és az annak Kkeretében
elkészitett szabalyzatok
rendelkezéseit vizsgaltuk.

Kovetkeztetés/lavaslat

Javasoljuk, hogy a szamviteli
politikdban és az  annak
keretében elkészitend6
szabélyzatokban minden
vonatkoz6 rendelkezést kozos
szabalyzatban foglaljanak
Ossze, és rendelkezzenek a
korabbi szabalyzatok hatalyon
kiviil helyezésérol.

Megallapitottuk, hogy az ellendrzésre
rendelkezésiinkre bocsatott
dokumentacioban nem szerepeltek az
egyes szabalyzatok dolgozok altal
alairt megismerési nyilatkozatai

Javasoljuk, hogy a
szabalyzatok dolgozok altali
megismerését a  helyben
szokasos modon végezzék el
és aszerint dokumentaljak.

Megallapitottuk, hogy a szamviteli
politika tobb alkalommal hivatkozik a
mar hatdlyon kivill helyezett, a
gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006.
évi IV. torvény (Gt.) rendelkezéseire.

Javasoljuk, hogy Gt-re t6rténd
hivatkozasokat javitsak 4t a
hatalyos jogszabalyokra.

Véleményiink szerint leltarkészitési
és leltdrozasi szabalyzat nem elég
részletes a leltar elOkészitésével és
szervezésével, ezen beliil a

Javasoljuk, hogy a
leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzatban rogzitsék a

részletes szabalyokat, ¢és a

leltarbizonylatok rendjével, valamint | szabalyzathoz csatoljak az
a leltarozas ellenérzésének | alkalmazott leltarbizonylatok
szabdlyaival kapcsolatosan. mintajat is.

Javasoljuk, hogy a

Véleménylink szerint a selejtezésrol
sz6l6 szabalyozas nem  kellen
részletes.

selejtezéssel kapcsolatos
minden rendelkezést egyetlen
szabalyzatban foglaljanak
Ossze.

Az ellendrzés sordn megallapitottuk,
hogy valamennyi mérlegsor leltarral
megfelelden alatdmasztott, a mérleg,
fokonyvi kivonat, illetve a
meérlegsorokat alatdmaszto leltarak
adatai egyezOséget mutatnak. A
beszdmolé részeként elkészitett
eredménykimutatasban szerepld
adatokat a fokonyvi kivonat szintén
alatdmasztja. A passziv id6beli
elhatarolasok bemutatasa, illetve
felolddsa a Szt. rendelkezéseinek
megfelelden tortént.
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Herpaly - Team” Kft.
tulajdonosi
joggyakorlasa,
elszamoltathatosaganak,
atlathatosaganak
jogszerlisége
szabalyszerlisége

és

Az ellendrzés soran megallapitottuk,
hogy a ,Herpaly - Team” Kft.
esetében a tulajdonosi joggyakorlas
keretei és a tulajdonosi jogok
gyakorlasa a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleloek  voltak a  vizsgalt
id6szakban.

Megallapitottuk, hogy a Kft. eleget
tett a vagyonkezelési szerzodésben
szereplé  vagyonnal  kapesolatos
nyilvantartasi (elkiilonitési)
kotelezettségeinek és a
beszamoldjaban tekintettel volt a
vagyonkezeléssel kapcsolatos
tobbletkstelezettségekre.

Az ellendrzés soran megallapitottuk,
hogy a Kft. a vezeté tisztségviselokre
vonatkozo6  adatokat az  éves
beszamolé kiegészitd mellékletében
tablazatos formaban valamint
létszam-bér-juttatds Osszesitdon tette
kozzé. A feliigyelobizottsag tagjaira
vonatkozoan ezen adatok szOveges
formaban a beszamolé kiegészitd
mellékletében szerepelnek.

Javasoljuk, hogy ezeket az
adatokat kozds tablazatban
szerepeltessék, a 2009. évi
CXXIl.  torvény 2. §
szakaszénak megfeleld
tartalommal.

Megallapitottuk, hogy a Kft.
rendelkezik javadalmazasi
szabalyzattal. A targyid6szakban
hatalyos szabalyzatot az
Onkormanyzat 107/2010. (IV. 29.)
hatarozataval fogadta el. A szabélyzat
kelld részletességgel tartalmazza a
2009. évi CXXIIL. tdrvényben eldirt
rendelkezéseket.

Megallapitottuk, hogy a szabalyzatot
a 163/2019. (X1. 28.) donkormanyzati
hatarozat hatalyon kivill helyezte, a
Kft. honlapjan azonban a hatalyon
kiviil helyezett szabalyzat talalhatd.

Javasoljuk, hogy a honlapra
toltsék  fel a  hatélyos
javadalmazasi szabalyzatot.

Megallapitottuk, hogy a
rendelkezésiinkre bocsatott,
feliigyelobizottsag iigyrendjét
tartalmazoé dokumentum kelld

részletességii.
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Vizsgalat cime:

Berépo Nonprofit Kft.
tulajdonosi

joggyakorlasa,
elszamoltathatésaganak,
atlathat6saganak
jogszerhsége és
szabalyszeriisége

Megallapitas
Az ellendrzés soran megallapitottuk,
a Térsasag felett a tulajdonosi jogokat

a Berettyoujfalu Vérosi
Onkormanyzat (a  tovabbiakban:
Onkormanyzat) gyakorolja.

Megallapitottuk, hogy az
Onkormanyzat ellendrzési jogkoreit a
feligyelobizottsag, valamint belsd
ellendrzés és konyvvizsgalé utjan
gyakorolja. = Ezen  kivil mas
ellendrzési Jjoggyakorlast az

ellenérzés soran megallapitani nem
tudtunk.

Kovetkeztetés/lavasiat

Javasoljuk, hogy az
Onkormanyzat tulajdonosi
joggyakorlésa terjedjen ki a
szakmai beszamoltatasra is.

Az ellendrzés soran megallapitottuk,
hogy a Tarsasdg a torvényi
eloirasoknak eleget téve honlapjara
feltoltotte a  vezetdkre és a
felilgyeldbizottsag tagjaira vonatkozo
adatokat.

Véleménylink szerint a
feliigyelobizottsagra vonatkozo
tablazat kiegészitésre szorul.

Javasoljuk, hogy az adatokat
nemlegesség esetén is
szerepeltessék a tablazatban (j
oszlopok beiktatasaval.

Megallapitottuk, hogy az ellenérzésre
nem bocsatottak rendelkezésiinkre
olyan szabalyozé iratot, amely a
vezetOk javadalmazasa, valamint a

jogviszony  megsziinése  esetére
biztositott  juttatidsok  modjanak,
mértékének elveir6l, annak

rendszerérél rendelkezik.

Javasoljuk, hogy készitsenek
javadalmazasi szabalyzatot a
2009. évi CXXILI. torvény 4. §
(3) bekezdésének megfelelden.

Megallapitottuk, hogy a Feliigyelé
Bizottsag Ugyrendje t6bb hatalytalan
hivatkozast tartalmaz.

Javasoljuk, hogy a Feliigyeld

Bizottsag Ugyrendjében
szerepld hatalytalan
jogszabalyi hivatkozasokat
toroljék, és szerepeltessék a
hatalyos jogszabalyi
hivatkozasokat.

Megillapitottuk, hogy az ellenbrzés

lefolytatasara rendelkezésiinkre
bocsitott dokumentacio t6bb,
elszamoltathatésagot illetve

atlathatdsagot szolgald rendelkezést
tartalmazott, példaul a Feliigyel6
Bizottsag  Ugyrendjében  foglalt
titoktartasi €s Osszeférhetetlenségi
szabalyokat, az egyenly banasmoéd
szabdlyzatot, valamint az adatvédelmi
szabdlyzatot.
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I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szervek alapvetd céljat, a tarsadalmi igényeket kozvetitd jogszabaly hatarozza
meg. Az Aht. értelmében a ,koltségvetési szerv jogszabalyban vagy az alapité okiratban

meghatarozott kozfeladat ellatasara 1étrejott jogi szemely.”

A koltségvetési szerv vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb
jogszabalyi eléiras, hogy a rajuk bizott eszkozoket, forrasokat gazdasagosan, hatékonyan €s
eredményesen haszndljdk fel. Ennek eléréséhez nyujt segitséget a vezetés részére az

Onkorményzat belsé kontrollrendszerre.

Az allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. térvény 69.§-ban foglaltak alapjan a belsd
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kovetkezd
célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A belsé kontroll rendszer 6t eleme a kovetkezd:
a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring).

A belsé kontroll rendszer fejlesztése az Onkormanyzat vezetdsége és a belsd ellen6rzés
egylittmiikddésével folyamatosan torténik.

A 2019. évi belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a belsé kontrollrendszer &t
elemét az alabbiak szerint értékeljiik:

1. Kontrollkérnyezet:
A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,
b) egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok €s feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
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d) atlathaté a humaneréforras-kezelés.
€) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnydban vald elkotelezettség fejlesztése és

eldsegitése.
1.1. Célok és szervezeti felépités

Az Onkorminyzat alapité okirattal és SZMSZ-el rendelkezik, amelyek tartalmazzik az

alapvetd célokat, illetve a szervezeti felépitést is.

1.2.  Belsé szabalyzatok
A belsé szabalyzatok megalkotdsa egyrészt jogszabalyi eldirasokbdl ered, masrészt a
szabalyozott feladatellatdst szolgaljak.
A 2019. évi belsd ellendrzési terv végrehajtasa soran megallapitottuk, hogy az ellenérzott
szervezetek szabélyzatai a II.1. pont alapjan médositasra, kiegészitésre szorulnak.

1.3. Feladat és felel6sségi korok

A Képviselo-testiilet SZMSZ-ét a 17/2019. (XI. 1.) onkorményzati rendelet tartalmazza, a
polgarmesteri hivatal SZMSZ-e pedig a 27/2020. (IL. 27.) 6nkormanyzati hatirozattal lett
elfogadva.

A hivatal egyes szervezeti egységei altal ellatott feladatokat az SZMSZ, a koztisztviselok
munkakori €s konkrét feladatait, helyettesités rendjét, feladat- és hataskorét, feleldsségi korét,
titoktartasi kotelezettségét, a kapcsolattartds terjedelmét és moddjat, egyéb feladatokat a
munkakori leirasok tartalmazzak.

1.4. Folyamatok meghatarozasa és dokumentilasa
Az Onkorményzatnak rendszerezni kell a folyamatait, és a jegyz6nek ki kell jelolnie a
folyamatok miikddésében részt vevs szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felelosséget visel6 folyamatgazdakat.
A folyamatok azonositdsa lehetdvé teszi a tevékenységek tudatos megtervezését és
végrehajtasat, a folyamatban részt vevok szadmadra vilagossa teszi a folyamatban betoltott
szerepiiket, a szervezeti egységek egymashoz valé viszonyét, a beszamolasi dtvonalat, ezaltal

atlathat6va teszi a folyamatokat.
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—————

1.5. Human-eréforras
Véleményiink szerint a 2019. évben ellenorzott szervezeti egységek rendelkeztek a feladat

ellatasahoz sziikséges human er6forrassal.

1.6. Etikai étékek és integritas
Az dnkorményzatnil dolgozé személyek vonatkozasaban az integritas 1ényege, hogy az adott
alkalmazott magatartasa, viselkedése adott helyen és idében illeszkedik az 6t kortilvevd
szervezeti magatartashoz.
Az 6nkormanyzat vezetése kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az ott dolgozé személyek
megfeleljenek a kovetkezéknek:

» amegfeleld szakmai felkésziiltség,

= apértatlansag és elfogulatlansag (objektivitas),

» ajogszabalyok betartésa,

» az erkolcsi fedhetetlenség

2. Integralt Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer olyan iranyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
clemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezok (kockdzatok) azonositasa, elemzése,
csoportositésa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.

A kockazatkezelés a vezetés gyakorlati eszkdze a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas
alapvetd része, a szervezet feladatellatasat tamogato bels6 folyamat.

A vezetésnek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockézatkezelést lehetdség szerint
minden folyamatba beépitsék, és az dnkormanyzat dolgoz6i megismerjék a kockazatkezelés

Iényegét.

2.1. A kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése

2.2. A kockdzatok elemzése és értékelése

2.3. A kockdzatok integrdlt kezelése

2.4. A kockdzatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgdlata
2.5. Siilyos szervezeti integritdst sértd események jelentése

A kockézatkezelés biztositja azt, hogy a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
azonositasra, értékelésre és a lehetd legalacsonyabb szintre csokkenthetbek legyenek.

A kockézatkezelés feltétele, hogy ismertek legyenek azok a szervezeti célok &s
tevékenységek, amelyekre vonatkozdan a relevéans kockazatokat meg lehet allapitani, mérni és

a vélaszlépéseket meghatarozni.
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A hivatal SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti célokat. Az Onkormanyzat vezetése mindennapi
tevékenysége soran folyamatosan azon dolgozik, hogy elérjék a kitlizétt célokat, €s az azok
elérését befolyasolo kockazatokat csokkentsék, elharitsak.

A vezetdi lilések, szabalyzatok, utasitiasok célja a kockazatok mérséklése.

3. Kontrolltevékenység

Kontrollnak neveziink minden olyan intézkedést, amelyet a vezetés a szervezet
célkitiizéseinek elérésének biztositasa érdekében vezet be és miikodtet.

A Kkontrolltevékenységek a kontrollstratégia megvalasztasat, a kontrollelemek kiépitését és
mukodtetését foglalja magaba. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén ¢€s minden miikodési teriiletén biztositjak, hogy a vezetés irdnymutatdsai és
instrukcioi a célokra hat6 kockazatok kezelésével kapcsolatban gy keriiljenek végrehajtasra,

hogy a vezetés altal meghatarozott kockazat a tliréshataron beliil maradjon.

3.1. Kontroll stratégiak és médszerek:
A kontrolltevékenység részeként az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokra, az
informaciékhoz valdé hozzaférésekre, a fizikai kontrollokra (hozzaférés az eszkozokhoz,
nyilvantartasokhoz), valamint a beszamolasi eljarasokra vonatkozé szabalyokat az
Onkorményzat belsé szabalyzatai tartalmazzak.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa:
Az Onkorményzat kiils6 fél szdmara juttatott irdsbeli dokumentumainak, az Onkormanyzaton
beliilre és kiviilre készitett dokumentumainak, a kotelezettségvallalas, utalvanyozas és az
ellenjegyzés esetében a négy szem elve a folyamatok szabalyozasaban, illetve az alkalmazott

gyakorlat soran is megvalésul.

A Bkr.-ben meghatarozott feladatk6rok szétvalasztasa megvaldsul, amelyet az SZMSZ
mellékleteként megtaldlhaté szervezeti 4bra, valamint a dolgozék munkakéri leirdsa is
alatamaszt.

3.3. Feladatvégzés folytonossaga:
A munkavallalok rendelkeznek munkakori leirassal, amelyek tartalmazzak a munkakéri és
konkrét feladatait, helyettesités rendjét, feladat- és hataskorét, felelosségi korét, titoktartasi
kotelezettségét, a kapcsolattartas terjedelmét és médjat, egyéb feladatokat.
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4. Informaci6 és kommunikaci6

Az informacioval és kommunikaciéval kapcsolatosan a Bkr. 9 § (1)-(2) bekezdése a
kovetkezoket rogziti:

»(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéaciok a megfeleld idoben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informécios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket gy kell miikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak €s &sszehasonlithatéak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.”

Az Onkorményzat mitkodéséhez elengedhetetlen, hogy a munkavégzéshez, a dontések
hozatalahoz megfeleld, relevans, id6szeri, aktualis, friss, pontos €s hozzaférhet6 informacio

alljon rendelkezésre.

Az informéciés és kommunikaciés rendszer milkodéséhez hozzajarul az Onkormanyzat
iktatasi rendszere, illetve az iratkezelési szabalyzat, amely lehet6séget biztosit tobbek kozott
az intézkedést igényld tigyek el6rehaladasanak nyomonkdvetésére, a hataridék betartasanak

monitoringjara.

5. Monitoring rendszer

A nyomon koévetési (monitoring) rendszer a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszer, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fliggetleniil mitkodd belso ellendrzésbdl all.

A szervezeti célok megvalositasat rendszeresen értékeli az Onkormaényzat vezetése a belsé

ellendrzés kozremikodésével értékeli és fejleszti az Onkormanyzat belsd kontroll rendszerét.

Az Onkormanyzat vonatkozasaban a polgarmester, a hivatal esetében a jegyz0 megfelelve a
Bkr. 11.§ (1) bekezdésében foglaltaknak nyilatkozatiban értékelte a belsd kontrollrendszer

mindségét.
Az Onkormanyzat vezetése gondoskodott a belsd ellen6rzés kialakitasarol, megfeleld

milkodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl, megfelelve ezzel az Aht. 70.§ (1)
bekezdésében foglaltaknak.
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III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A vizsgalatok folytatdsa soran folyamatosan tajékozédunk a korabban (belsé ellenérzés, vagy
kiils6 ellendrzés altal) feltart €s megéllapitott hidnyossagok kijavitasarol.
A felart hidnyossagokat az 6nkormanyzat igyekezett megfeleléen kijavitani.

Debrecen, 2020. majus 15. Civi
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