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Nyilvános ülés anyaga

Berettyóújfalu Város Önkormányzata Polgármesterétől

_____________________________________________________________________
BESZÁMOLÓ
az önkormányzat 2015-től 
2018-ig terjedő időszakra vonatkozó gazdasági programja végrehajtásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

A 38/2015. (III. 26.) önkormányzati határozattal elfogadásra került a 2015-2018 közötti időszakra vonatkozó gazdasági program, amely az önkormányzat által nyújtandó feladatok biztosítását, színvonalának fejlesztésére vonatkozó elképzeléseket tartalmazza, figyelembe véve a helyi társadalmi, gazdasági adottságokat és lehetőségeket. 
A gazdasági program összeállítása során figyelembe vettük:

· a település adottságát,

· a település lakossága, önszerveződő közösségei által megfogalmazott igényeket, elképzeléseket

·  a Képviselő-testület és a Polgármester elképzeléseit

· a településen működő intézmények és szervezetek javaslatait, elvárásait

· az előző ciklus tapasztalatait, megvalósult beruházásait, fejlesztéseit

· az Önkormányzat vagyoni helyzetét, likviditását

· a fejlesztések megvalósításához szükséges anyagi forrásokat, eszközöket, valamint azok megteremtésére, eléréséhez szükséges lépéseket, a meglévő források nagyobb mértékű kihasználását

· pályázati lehetőségeket, támogatásokat

· a településen működő kis- és középvállalkozások javaslatait, fejlesztési lehetőségeit.

A gazdasági program

· a megyei fejlesztési elképzelésekkel,

· a Kormány gazdaságpolitikájával

· nemzeti és Európai Uniós pályázati források adta lehetőségekkel összhangban készült.

A fenti szempontok szerint készült gazdasági programban foglaltak végrehajtásáról szóló beszámoló az önkormányzati feladatok és szolgáltatások, valamint a fejlesztések tekintetében készült, a pénzügyi rész tekintetében külön beszámoló kerül a Képviselő-testület elé.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a mellékelt határozati javaslatot szíveskedjenek elfogadni.

Berettyóújfalu, 2019. szeptember 6.

Muraközi István

polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT

Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete az önkormányzat 2015-től 2018-ig terjedő időszakra vonatkozó gazdasági programjának beszámolóját jóváhagyja.

Berettyóújfalu Város Polgármesterének beszámolója az önkormányzat 2015-től 2018-ig terjedő időszakra vonatkozó gazdasági programja (ciklusprogramja) végrehajtásáról

A 38/2015. (III. 26.) önkormányzati határozat által elfogadásra került, a 2015-2018 közötti időszakra vonatkozó gazdasági program, amely az önkormányzat által nyújtandó feladatok biztosítását, színvonalának fejlesztésére vonatkozó elképzeléseket tartalmazza, figyelembe véve a helyi társadalmi, gazdasági adottságokat és lehetőségeket. 
1. A város üzemeltetése, intézményrendszer működtetése
A 2011. évi CLXXXIX törvény szerint jelenleg a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok különösen:

· településfejlesztés, településrendezés;

· településüzemeltetés (köztemetők kialakítása és fenntartása, a közvilágításról való gondoskodás, a helyi közutak és tartozékainak kialakítása és fenntartása, közparkok és egyéb közterületek kialakítása és fenntartása, gépjárművek parkolásának biztosítása);

· a közterületek, valamint az önkormányzat tulajdonában álló közintézmény elnevezése;

· egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások;

· környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása, rovar- és rágcsálóirtás);

· óvodai ellátás;

· kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása; filmszínház, előadó-művészeti szervezet támogatása, a kulturális örökség helyi védelme; a helyi közművelődési tevékenység támogatása;

· szociális, gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások;

· lakás- és helyiséggazdálkodás;

· a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása;

· helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás;

· honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem, helyi közfoglalkoztatás;

· helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

· a kistermelők, őstermelők számára - jogszabályban meghatározott termékeik - értékesítési lehetőségeinek biztosítása, ideértve a hétvégi árusítás lehetőségét is;

· sport, ifjúsági ügyek;

· nemzetiségi ügyek;

· közreműködés a település közbiztonságának biztosításában;

· helyi közösségi közlekedés biztosítása;

· hulladékgazdálkodás;

· távhőszolgáltatás;

· víziközmű-szolgáltatás, amennyiben a víziközmű-szolgáltatásról szóló törvény rendelkezései szerint a helyi önkormányzat ellátásért felelősnek minősül.
Berettyóújfalu Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatában határozta meg az általa vállalt, nem kötelezően ellátandó ellátandó feladatokat:

· Személyes gondoskodás keretébe tartozó szakosított ellátások:

-ápolást, gondozást nyújtó intézményi ellátás fogyatékos és pszichiátriai betegek otthonában,
-átmeneti elhelyezést nyújtó intézményi ellátás az idősek gondozóházában,
-ápolást, gondozást nyújtó intézményi ellátás az idősek otthonában

· strand és uszoda üzemeltetése

· piac üzemeltetése

· lapkiadás

· városi televízió működtetése

· filmszínház működtetése

· turizmussal kapcsolatos feladatok

· múzeum működtetése


1.1 A város üzemeltetésének biztonsága
A város fejlesztéseinek, működésének alapját az önkormányzat stabil gazdálkodása jellemezte, melyet a mindenkori elfogadott költségvetéssel alapoztuk meg. 

A szigorú gazdálkodás mellett a rászorulók részére továbbra is biztosította a szociális ellátásokról szóló törvényben és az önkormányzati rendeletekben meghatározott ellátásokat, támogatásokat.


Szociális ellátások
Az önkormányzat a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv-ben, a beszámoló készítésekor hatályos a pénzbeli és természetbeni szociális és gyermekjóléti ellátásokról szóló 1/2018. (I.26.) önkormányzati rendeletben, valamint a lakáshoz jutók helyi támogatásáról szóló 16/2017. (IX.29.) önkormányzati rendeletben meghatározott pénzbeli és természetbeni ellátásokat biztosította a város rászoruló polgárai részére:
· rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság megállapítása
· települési támogatások (rendkívüli települési támogatás, gyermeknevelési célú települési támogatás: rendkívüli és havi rendszerességgel, elemi károsultaknak nyújtott támogatás, temetési támogatás, lakhatási támogatás)

· babaköszöntő csomag

· a Város Babája cím adományozása

· óvodakezdési támogatás
· szünidei gyermekétkeztetés

· tűzifa támogatás

· hulladékszállítási díjkedvezmény

· magánszemélyek ingatlana előtti zöldterület gondozás

· lakáshoz jutók helyi támogatása
A 2015-2018 közötti időszakra szóló gazdasági program időtartama alatt az önkormányzat szociális feladatai érintő jelentős hatásköri változás nem volt.
A szociális ellátásokat igénylők száma a városban folyamatos csökkenést mutat.  A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak száma az öt évvel ezelőtti ezres nagyságú évenkénti számról 450-re csökkent, a lakásfenntartási támogatásban részesülők száma 1.200 főről 650 főre csökkent. A város költségvetésében egyre nagyobb arányt képviselnek azok a juttatások, melyek nem rászorultság alapján, hanem inkább alanyi jogon segítik az itt élők letelepedését, családalapítását, könnyítik megélhetési kiadásaikat.
Az önkormányzat család-barát támogatási formák kialakítására törekszik, ezzel a fiatalok itt maradását, családok letelepedését kívánja ösztönözni. Ugyanakkor az idősebb korosztály terheit megkönnyítő ellátások is bővültek.

A család-barát intézkedések első lépéseként került bevezetésre 2017. november 1-jei hatállyal az lakáshoz jutók helyi támogatásának új feltételrendszere, melyben már nem rászorultságtól függő támogatással, nagyobb összeggel segíti az önkormányzat a városban letelepedni szándékozó fiatalok lakáshoz jutását. Ezt követően jelentősen megnőtt a támogatást igénylők és az arra jogosultak száma.
2018-tól került bevezetésre a Babaköszöntő támogatás, a Város Babája cím, az óvodakezdési támogatás, majd 2019. áprilisától a magánszemélyek ingatlana előtti zöldterület gondozás.
1.2 Fenntartható intézményrendszer működtetése
Berettyóújfalu Város Önkormányzata a Berettyóújfalui Polgármesteri Hivatalon kívül 3 intézmény, a Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde, a Berettyó Kulturális Központ, valamint a gyermekétkeztetést biztosító, és az előző két intézmény gazdálkodási feladatait ellátó Közintézmények Szolgáltató Irodája fenntartásáról gondoskodik. A Bihari Önkormányzatok Többcélú Kistérségi Társulása fenntartásában, Önkormányzatunk gesztorságával működik a szociális és gyermekjóléti alapellátást biztosító Bihari Szociális Szolgáltató Központ, melynek munkaszervezeti feladatait a Polgármesteri Hivatal látja el. Az önkormányzati intézményi feladatellátás része az Önkormányzat 100%-os tulajdonában lévő, az idősek, értelmi fogyatékosok és pszichiátriai betegek bentlakásos intézményi ellátását biztosító BERÉPO Nonprofit Kft. 
Az önkormányzati fenntartású költségvetési szervek, az önkormányzat és a Bihari Szociális Szolgáltató Központ vonatkozásában megtörtént a tevékenységi kör, az alapító okiratok, az SZMSZ-ek hatályos államháztartási jogszabályoknak való felülvizsgálata, alapító okiratok módosítása, a változások törzskönyvi nyilvántartásba történő átvezettetése. Az önkormányzati költségvetések előkészítésében, a normatíva igényléssel, kiegészítő önkormányzati támogatások igénylésével és elszámolásával kapcsolatos feladatok elvégzése folyamatosan zajlott. 
Berettyóújfalu Város Önkormányzata 
-a Bihari Szociális Szolgáltató Központ útján látja el a szociális alapszolgáltatásokat (étkeztetés, házi segítségnyújtás, idősek nappali ellátása, fogyatékos személyek nappali ellátása) és gyermekjóléti alapellátásokat (család-és gyermekjóléti szolgálat, család-és gyermekjóléti központ, gyermekek átmeneti gondozása helyettes szülői ellátás útján), 
-a BERÉPO Nonprofit Kft.-vel kötött ellátási szerződés alapján a szakosított ellátásokat (időskorúak otthona, fogyatékos személyek otthona, pszichiátriai betegek otthona, idősek gondozóháza), 
-a Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde útján látja el a gyermekjóléti alapellátási formák közül a gyermekek napközbeni ellátása keretében a bölcsődei ellátást.
1.3 Településüzemeltetés
1.3.1 Köztemetők fenntartása

Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete a város közigazgatási területén található működő temetőit: a Csendes temetőt, Téglaparti temetőt, valamint a Berettyószentmártoni temetőt és az ott megépült ravatalozó épületeket 2025. december 31-ig terjedő időszakig kegyeleti közszolgáltatási szerződés keretében a Platinum Hajdú-Bihar megyei Temetkezési Vállalattal üzemelteti. 

A többi lezárt, Oláhvárosi, Tardy utcai, Tardy szíki, Tollas, Vágóhíd, és Szabolcska utcai temetők fenntartását az önkormányzat a közmunkások bevonásával biztosítja.

1.3.2 Közvilágítás

A közvilágítás működtetésére az önkormányzat hosszú távú szerződéssel rendelkezik az E- ON energiaszolgáltatóval. Még ebben az évben befejeződik a közvilágítás korszerűsítése LED lámpák cseréjével, mely beruházás jelentős energiamegtakarítással fog járni.

1.3.3 Helyi közutak fenntartása, infrastruktúra

Úthálózat fejlesztés

Az úthálózat fenntartása, javítása valamint bővítése elengedhetetlen része a város fejlesztési feladatainak. Az elmúlt 4 évben közel 200 millió forintot fordítottunk a közúthálózat fejlesztésére. 

A ciklusprogramban meghatározott fejlesztési célok az úthálózat fejlesztése, bővítése területén megvalósultak, de a város folyamatos fejlesztéséhez természetesen további beruházások szükségesek.

2016-ben elkészült a Vass Jenő és Jókai utca útburkolatának a felújítása, 2017-ben pedig a Csokonai utca és az Ady Endre utca felújítása. Hamarosan befejeződnek a Lehel-Madách utcák útépítési munkái, illetve a Földesi, Rákóczi, Berettyólapos utcákon a kerékpárút építési munkái is.
A 2018-es évben az önkormányzat pénzügyi helyzete lehetővé tette az alábbi önerőből megvalósuló útfejlesztéseket: 

-Fényesház előtti út felújítása

-Dózsa György zug útfelújítása

-Földesi utcán található kerékpárút javítási munkái

-Az alábbi 19 db útalapos utca felújítása: 

Ölyvös utca, Eötvös utca, Nagy Sándor utca, Bessenyei utca, Szemere utca, Lenkei utca, Maros utca, Csalogány utca, Temető utca, Szabolcska utca, Kazinczy utca, Csónak utca, Madarász utca, Benczúr Gy. utca, Semmelweis utca, Balassi Bálint utca, Botond utca, Kádár vitéz zúg, Nyáras zug, Nyáras u. 52. bekötőút.

Közműhálózatok

Szennyvízhálózat

A szennyvízhálózatra rákötött lakások aránya meghaladja a 90%-os mértéket. 

Ivóvízhálózat

Az ivóvízminőség-javító programot Berettyóújfalu Város Önkormányzata, Tiszadada Község Önkormányzata és Tiszadob Nagyközség Önkormányzata és az NFP Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Kft. konzorciuma valósítja meg, az Északkelet-Magyarországi ivóvízminőség-javító program 1. (ÉKMO1.) keretén belül. A projekt jelenleg összköltségnövelés elfogadása folyamata alatt áll. 

Közparkok és egyéb közterületek 

Parkok

A parkok, zöldfelületek fejlesztése pozitív hatással bír a város megítélése szempontjából. Jó példa az ilyen jellegű fejlesztésre a Berettyóújfalu, a Zöld város elnevezésű projekthez tartozó Népliget, Csónakázó tó, Bajcsy-Zsilinszky park, József Attila Park, Szökőkút melletti park, Bessenyei ltp. 1-2 területen található parkok, valamint a Szerelem park területének fejlesztése. Az önkormányzat a közterületek, parkok fenntartását közfoglalkoztatottak, valamint a városgazdálkodási csoport bevonásával biztosítja.

Játszóterek
A játszóterek fenntartását, üzemeltetését a 78/2003. /XI.27./ GKM. rendeletben foglaltak betartása mellett végezzük eleget téve az abban foglaltaknak az ellenőrzések, és a tapasztalt hiányosságok, és balesetveszély megszüntetése terén.

Gyermekeink egészsége és szórakozása érdekében a 2018-as és 2019-es években nagyszabású játszótér fejlesztéseket végeztünk. Újabb játékok kihelyezése történt a Bessenyei lakótelep 32-35 lépcsőházak közötti terület játszóterére, a Bajcsy –Zsilinszky ltp. területére. 

Környezet-egészségügy, köztisztaság, környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, hulladékgazdálkodás

Hulladékkezelés

A település közigazgatási területén a települési hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatás teljesítésére jogosult, illetőleg kötelezett közszolgáltató a Debreceni Hulladék Közszolgáltató Kft., valamint alvállalkozójaként a Bihari Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft. 

A település részt vesz a megyei hulladékgazdálkodási programban, melynek keretén belül megvalósul a gyűjtőedények cseréje, lakossági szelektív hulladékgyűjtők kiosztása. A pályázat keretén belül beszerzésre kerültek kommunális – és szelektív hulladékgyűjtő járművek is. 

Környezet-egészségügy
Az önkormányzat az előírásoknak megfelelően minden évben saját forrásból is segíti a szükséges mértékben a rovar és rágcsálóirtást, szúnyoggyérítést.

Önkormányzatunk és a szolgáltató ATEV Zrt. között élő szerződés van a városunkban élő, nem élethivatásszerűen állattenyésztéssel foglalkozó lakosoknál keletkező állati hulla és állati eredetű hulladék ártalmatlanítására és a keletkezés helyéről történő elszállítására. Az ártalmatlanítási és szállítási költség lakossági finanszírozása ellenére az önkormányzatnak így is sok közterületen elhagyott, állati eredetű hulladék elszállításáról kell gondoskodni.

A kóbor ebek befogása kötelező önkormányzati feladat, melyet 2016 óta a Kádár Vitéz Városvédő Fejlesztő és Kulturális Egyesület végez a megkötött feladatellátási szerződés alapján.

2. Településfejlesztés
A gazdasági program fejlesztési elképzelései között egy prioritási sorrend került felállításra, az alábbi beruházási célokkal:  
1. Felnőttorvosi rendelő felújítása

2. Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde Székhely intézményének újjáépítése valamint Széchenyi, Eszterlánc, Rákóczi Tagintézmények korszerűsítése

3. Polgármesteri Hivatal felújítása Berettyóújfaluban

4. Kabos Endre Városi Sportcsarnok rekonstrukciója.

A prioritást élvező fejlesztések, mint infrastrukturális beruházások célja az energiahatékony működés feltételeinek megteremtése, alternatív energiaforrások használata, a működési költségek csökkentése, a fenntartható fejlődés biztosítása, a fogyatékkal élők esélyegyenlőségének megteremtése, a közszolgáltatásokhoz, való hozzáférés javítása.
· Felnőtt orvosi rendelő felújítása

Átadása megtörtént 2017. őszén. Épület külső belső felújítása és eszközbeszerzés valósult meg.

· Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde székhely intézményének újjáépítése, valamint a Széchenyi és Eszterlánc Tagóvodák korszerűsítése. 

A fejlesztések megvalósultak 2017-2018-as években.

· Polgármesteri Hivatal felújítása Berettyóújfaluban

Energetikai korszerűsítés és akadálymentesítés valósult meg 2019-ben.

· Kabos Endre Városi Sportcsarnok rekonstrukciója

A sportcsarnok energetikai korszerűsítése, akadálymentesítése, felújítása megtörtént 2018-ban.

· Bihar Termálliget gyógyászati célú funkcióbővítése a Gróf Tisza István kórházzal történő együttműködés keretében

Az Önkormányzat két támogatási forrásból (Hazai forrás, ROHU támogatás) valósítja meg a fejlesztést, várhatóan 2020-ra elkészül a beruházás. Jelenleg a közbeszerzési eljárás folyamata zajlik.

· Kulturális-közösségi színterek, műemlékek fejlesztése Berettyóújfaluban Bihari Múzeum és Sinka István Városi Könyvtár épületeinek felújítása.
Támogatást nyert az Önkormányzat, a beruházás megvalósításának tervezett befejezése 2020.

A gazdasági programban nem szereplő megvalósult és folyamatban lévő projektek:

· Kondipark – átadásra került 2017-ben.

· Barnamezős területek fejlesztése- CLLD A pályázat jelenleg folyamatban van. Megvalósulásának tervezett időpontja: 2020.

· Ipari park fejlesztése Berettyóújfaluban   A pályázat jelenleg folyamatban van. Megvalósulásának tervezett időpontja: 2020.

· Kerékpárút fejlesztése Berettyóújfaluban A pályázat jelenleg folyamatban van. Megvalósulásának tervezett időpontja: 2019.

· Vásárcsarnok építése Berettyóújfaluban– átadásra került 2019. júliusban.

· Praxisközösség kialakítása Berettyóújfaluban – projektzárás:2019. december 

· Elektromos töltőpontok telepítése jelenleg folyamatban van a kialakítása

· ROHU Piac- 2019-es évben támogatásra ítélték, előkészítés alatt.

· ROHU Nagyterem – kivitelezés folyamatban van, a projekt zárása 2020.

· Leromlott városrész rehabilitációja Berettyóújfaluban- projektzárás 2020.

· Fiatalok helyben maradásának ösztönzése Berettyóújfaluban

· A pályázat során az alábbi tevékenységek valósulnak meg: 11 lakás felújítása-berendezése, helyi ösztönző (pénzbeli juttatás) támogatási rendszer kialakítása, képzések; programok szervezése.

· Inkubátorház fejlesztése Berettyóújfaluban 

· A berettyóújfalui zsinagóga és a zsákai Rhédey kastély felújítása és turisztikai attrakcióvá fejlesztése 

A munkaterület átadásra került a kivitelező részére

·  „Zöld város kialakítása Berettyóújfaluban” 

A projekt keretében 8 közterület parkosítása, funkciókkal, közösségi terekkel való feltöltése, illetve fejlesztése került kidolgozásra a város legfrekventáltabb területein, ezáltal növelve a város rekreációs zöldterületeit. A jelentősebb beavatkozási területek között, azok megközelíthetőségét segítve az úthálózat is megújításra kerül, valamint a parkolási lehetőségek is strukturálásra kerültek. A közbiztonság fokozásának érdekében a parkokban térfigyelő kamerarendszer lesz telepítve. Ezen beruházás jelenleg is zajlik.

3. Ifjúság, sport, közművelődés

A folyamatosan zajló új beruházások révén olyan infrastrukturális fejlesztésekre került sor, melyek a sport és rekreáció, valamint a kultúra és a turizmus mind szélesebb kínálatára, illetve azok megvalósítására adnak lehetőséget. 

A kulturális lehetőségek és a közösségi fejlesztések érdekében egyre több civil szervezettel működik együtt az önkormányzat. Évről évre nő az éves költségvetésből a civil szervezetek támogatására fordítható összeg, 6 egyesülettel, illetve alapítvánnyal kötött az önkormányzat valamely közfeladat ellátására vonatkozó szerződést. Az önkormányzat a civil szervezetek működését, helyigényét segítve is bővíti a közösségi színterek számát, javítja azok állapotát. Ugyanez vonatkozik épített és szabadtéri sportlétesítményeinkre is. Ezzel igyekszik minden korosztály igényeihez alkalmazkodva felhasználni a különböző pályázatokon elnyert, és az önerős forrásokat. 

3.1. Közművelődés

A közművelődési feladat ellátását 2011-től a Berettyóújfalu Város Önkormányzatának 100%-os tulajdonát képező Nova Villa 2010 Nonprofit Kft. vette át a Herpály-Team Kft.-től. A Közművelődési megállapodás értelmében a városi nagyrendezvények, valamint a közművelődési tevékenység valamennyi szegmense itt összpontosult. A Makk Kálmán Mozi, illetve rendezvényház, művelődési központ épületei a Nova Villa 2010 Nonprofit Kft. kezelésébe tartoztak. A Kft. keretein belül történt a Bihari Hírlap kiadása, valamint a Berettyó Televízió működtetése is. 

A közművelődési és közgyűjteményi területet szabályozó törvény módosításával a korábban megyei, majd állami fenntartásban működő megyei múzeumi igazgatóságok tagintézményei 2013. január elsejétől a székhelyük szerinti települési önkormányzatok fenntartásába kerültek. A 2012. november 29-én elfogadott alapító okirat szerint a berettyóújfalui Bihari Múzeum a vele azonos székhelyen működő Sinka István Városi Könyvtárba olvadt be az önkormányzati fenntartásba vétellel egy időben. Az integrált városi közgyűjtemény, állandó és időszaki kiállításai, kulturális programjai, kiadványai, szakmai és ismeretterjesztő rendezvényei a városban és a bihari térségben élő emberek identitástudatát hivatottak fejleszteni, ezáltal pedig igazi közösséggé formálja az itt élőket. Másrészt megismerteti és népszerűsíti a helyi értékeket az ide látogatóknak. Fontos szerepet tölt be az iskoláskorúak nevelésében, iskolarendszeren kívüli ismeretszerzésükben. Az intézmény és munkatársai az elmúlt években több országos szakmai elismerésben részesültek.

A 2014 utáni időszakban egyre indokoltabbá vált a terület egységes irányítás alá vonása, a civil szereplők párhuzamos bevonásával. Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete 204/2015. (XII. 10.) önkormányzati határozatával döntött Nova Villa 2010. Nonprofit Kft. jogutód nélküli megszüntetéséről, valamint elrendelte a Kft. végelszámolását, 2015. december 17. kezdőnappal. Ezt követen a 205/2015. (XII. 10.) önkormányzati határozatban rögzítette, hogy a közművelődési feladatellátást, a Makk Kálmán Mozi és a Tourinform Iroda üzemeltetését, valamint a médiaszolgáltatás elvégzését költségvetési szerv keretei közé helyezi. Az előkészített alapdokumentumok alapján a területért felelős minisztérium az átszervezést támogatta. Így jött létre a Berettyó Kulturális Központ, mely a következő struktúrában működik: Az intézmény székhelye – az intézményvezető munkavégzésének helye – a Szent István tér 11. szám alatti Rendezvényház emeletén kap helyet. Közvetlenül az intézményvezető irányítása alá tartozik a Tourinform Iroda (Szent István tér 11.) és a Médiacsoport (Berettyó Televízió, Bihari Hírlap – Bajcsy Zsilinszky u. 27.). Intézményegységei: Nadányi Zoltán Művelődési Ház (Bajcsy-Zsilinszky u. 27.) – Makk Kálmán Mozi (Szent István tér 5.), Sinka István Városi Könyvtár (Kálvin tér 1.), Bihari Múzeum (Kálvin tér 1.) – Fiókkönyvtár (Puskin u. 48.), NetKuckó (Puskin u. 44.).
Az intézményen minden területen rendelkezésre áll a megfelelő létszámú, képzett szakember, sőt 2018-ban további 3 fővel bővült a létszám (ebből a művelődési ház 2 fő). Az önkormányzat és az intézmény számos sikeres pályázatot valósított meg az elmúlt években, valamint jelentős volt az önerő-ráfordítás is. Így a létesítmények, közösségi színterek épületállománya és eszközparkja is teljesen megújult. A leglátványosabb ezek közül a Fráter László-terem és a művelődési ház nagytermének megújulása, a Makk Kálmán Mozi 3D-s kiépítése, fűtésrendszerének és hangrendszerének fejlesztése. A Bihari Múzeum több hazai pályázatot is elnyert, melynek köszönhetően új állandó kiállításokat hoz létre. Emellett egyre nagyobb szerepet vállal – területi múzeumként – a térség kisebb gyűjteményeinek, kiállítóhelyeinek szakmai segítésében. Egy EFOP-os pályázat támogatásával pedig létrejött a Bodorka NépmesePont (Kossuth u. 36.), mely egy komplex közművelődési-pedagógiai módszertani intézményegység.

Az intézmény mellett négy helyi civil szervezet - a Bihari Népfőiskola, a Bihari Népművészeti Egyesület, a Fúvószenekarért Alapítvány és az Összefogás Berettyószentmártonért Egyesület - közművelődési megállapodás útján vesz részt a közművelődési közfeladat ellátásában. Ehhez éves szinten - a költségvetési rendeletben, elkülönítve - finanszírozást is kapnak az önkormányzattól, emellett pedig a pályázati rendszer fontos tagjai. Az önkormányzat, az intézmény és a civilek kvázi a háromlábat jelentik az egységes feladat-ellátásban. A feladatok koordinálására, adminisztrációjára 2019. március 31-ig a Polgármesteri Hivatal 1 fő kulturális menedzsert alkalmazott, majd április 1-jével ez a feladat és álláshely átkerült az intézményhez. Az önkormányzat Humánpolitikai Bizottsága évente 15 millió forintot ad át helyi pályázat útján a helyi szervezetek közösségi tevékenységének támogatására. Ugyancsak az önkormányzat tulajdonát képezi az a régi tanműhelysor, mely ma már Civil Udvarként áll a társadalmi szervezetek rendelkezésére, zenekarok, néptáncegyüttesek székhelye és próbatermei, raktárhelyiségek, klubhelyiségek jöttek létre az ingatlanon. A velük közös rendezvények profilját tekintve e társadalmi beágyazottság eredménye többek között évente a Berettyó Nemzetközi Néptáncfesztivál, a történelmi, térségi hagyományokra épülő, Nagyváraddal rendezett közös programok, vagy éppen a Morotva Ligetben megrendezésre kerülő Tájak-Házak-Ízek Fesztivál.

3.2. Kulturális örökség

A helyi épített kulturális örökség értékeinek védelme, felújítása és új funkciókkal történő ellátása tekintetében is sikerült a tervezett beruházásokat megvalósítani, és azon túl is eredményeket elérni. Országos védelmem alatt álló műemlékeink közül a Herpályi apátsági templomrom (Csonkatorony) esetében - az ingatlan tulajdonviszonyának rendezését követően – utoljára 2010-ben, a Nemzeti Kulturális Alapnál elnyert támogatással tudtunk nagyobb állagmegóvó munkát végezni. Az épület elhelyezkedése igen nehézzé teszi a folyamatos megóvást, de arra egyre nagyobb szükség van. Ebből a helyi civilek is aktívan kiveszik a részüket. Komoly előrelépést jelent, hogy a 3 belterületi műemléképületünk esetében az elmúlt években komoly forrásokat tudtak a tulajdonosok mozgósítani. 


Az önkormányzat – kormányzati támogatásból – 2015-ben tudta megvásárolni az egykori zsinagóga épületét. A zsinagóga épületének önkormányzati tulajdonba vétele egy komplex örökségvédelmi és idegenforgalmi megalapozottságú fejlesztési koncepció eleme. Erre az önkormányzat jelentős európai uniós, majd 2019-ben ugyanekkora összegű állami támogatást nyert el. Hasonló pályázati forrásból újulhat meg az egykori Községháza (ma múzeum és könyvtár) műemléképülete is. A Berettyóújfalui Református Egyházközség konzorciumi partnerként vett részt az önkormányzat korábbi városközpont-rehabilitációs pályázataiban, melyek keretében megvalósult a templomtető és a toronysisak teljes rekonstrukciója, a teljes épület utólagos falszigetelése, szivárgók kiépítése. Az egyházközség – állami támogatásból – tudja folytatni a templomfelújítást, a Tiszántúli Templomépítési Program keretében.

Helyi védelem alatt álló épületeink közül az elmúlt 5 évben a legjelentősebb beavatkozáson a volt Megyeháza épülete esett át, melynek irodahelyiségeit teljes egészében a Járási Hivatal vette birtokába, így állami forrásból megtörtént a teljes épület hőszigetelése, nyílászáró-cseréje, teljes rekonstrukciója. Ugyancsak jelentős a Gróf Tisza István Kórház eredeti épületsorához tartozó Orbán Balázs téri társasház rekonstrukciója, mely az újonnan kialakított fecskelakásoknak ad otthont. A Berettyóújfalui Római Katolikus Plébánia 2014-ben végezte el a berettyószentmártoni templom felújítását. 

A város köztereinek, épületeinek felújítása érintette emlékhelyeinket is. Ezek közül kiemelkedik, hogy a Népligetben az 1980-as évek végén állított kopjafák helyén – azok alkotója – Nemes Sándor helyezett el két új életfát, melyek ugyanúgy az a1848/49-es és az 1956-os forradalom és szabadságharc hőseinek állítanak emléket.  

Makk Károly filmrendező, Berettyóújfalu díszpolgára emlékére 2017. december 15-én került portrédomborműves emléktábla – Kurucz Imre alkotása – a Makk Kálmán Mozi homlokzatára. 

A szellemi kulturális örökség szempontjából kiemelkedő volt az 1956-os forradalom és szabadságharc 60. évfordulóján megrendezett programsorozat, melynek keretében egy, a helyi eseményeket feldolgozó kötet is megjelent. Ennek további hozadéka, hogy Bényi Árpád festőművész 56-os olajkép-sorozata is Berettyóújfaluban került végleges elhelyezésre. A Nadányi Zoltán Művelődési Házban ugyancsak 2016-ban vette fel az egyik előadóterem Kárpáti Gusztáv nevét, és egyben itt kapott helyet a festőművész állandó életmű-kiállítása is. 

3.3. Testvérvárosi kapcsolatok

Berettyóújfalu négy testvérvárosa közül az olaszországi Porciával és a romániai Margittával tartott fenn aktív kapcsolatot. A közös programok zömét európai uniós pályázati források bevonása útján valósítja meg. Önkormányzati szinten Margitta városban mind az öt évben részt vett Berettyóújfalu küldöttsége a városnapi rendezvényeken. Berettyóújfalu vendéglátóként a Hajdú-Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamara által megrendezett Bihari Számadó Napokon látja vendégül a két testvérvárost, melynek keretében - saját stand biztosításával- bemutatkozási lehetőséget nyújt számukra. 

A fenti kapcsolatok révén az önkormányzati programok mellett intézményeink és civil szervezeteink is egyre több közös tevékenységet végeznek és ezek megvalósításához sikeresen pályáznak. Egyesületeink közül a Bihari Népművészeti Egyesület a Proporcia Egyesülettel áll hivatalosan is partnerségben, a városunkban működő intézmények közül pedig a Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde, valamint a József Attila Általános Iskola tart fenn megállapodáson alapuló kapcsolatokat margittai köznevelési intézményekkel.

Margitta Megyei Jogú Város Önkormányzatával a jelenleg is folyó Interreg-programban valósítunk meg több közösségi fejlesztést a helyi közigazgatás, valamint a turizmus területén.

3.4. Ifjúság, Sport

A ciklusban lezajlott közösségi színterek kialakítása és funkcióbővítése a fiatal korosztály megtartóerejének növelését célozta, a fiatalok lehetőségeinek gyarapítását biztosította. Berettyóújfalu Város Önkormányzata – lehetőségeihez mérten – szakbizottságán keresztül forrást nyújtott a városban működő sportegyesületek, valamint verseny- és tömegsport tevékenységet is végző civil szervezetek támogatására, mellyel hozzájárult azok működéséhez, illetve lehetőséget nyújtott saját fejlesztéseik elvégzéséhez. Ezekről a támogatásokról – pályázat útján – a Humánpolitikai Bizottság dönthetett, saját hatáskörben a rendelkezésére bocsátott keretösszegből. 

Jelentős lépések történtek a sportlétesítmény-fejlesztésben is. TOP-os forrásból megvalósult a Kabos Endre Városi Sportcsarnok felújítása, önerőből pedig a lelátó korszerűsítése is. Ugyancsak a közterület-fejlesztések keretében létesült szabadtéri kondipark a BUSE-pálya előtti parkban, valamint a Népligetben. A BUSE-pálya melletti területen – a Magyar Kézilabda Szövetség által biztosított forrásból – kültéri kézilabdapálya épült.

Az ifjúságpolitikai tevékenység tekintetében – a konkrét, programcélú fejlesztések, rendezvények mellett – fontos, hosszú távú fejlesztést jelent az Esély Otthon című pályázat, mely a helyben élő fiatalok otthonteremtését, családalapítását és pályakezdését szolgálja. Ennek keretében nyújtható munkavállalói és tanulói ösztöndíj, valamint létesült 11 db fecskelakás. Ugyancsak a helyi közösségeket, elsősorban az aktív fiatalokat érinti a kulturális és közösségi terek infrastrukturális fejlesztése és helyi közösségszervezés megvalósítása, a városi helyi közösségi fejlesztési stratégiához kapcsolódva. Ez a TOP-os támogatási program teszi lehetővé a Civil Udvar megújulását, a népművészeti Alkotóház kiváltását, valamint a helyi civil közösségek számos programjának, illetve infrastrukturális fejlesztésének megvalósítását.

4. Az önkormányzat gazdálkodása, gazdaságfejlesztés 
Az önkormányzat gazdasági helyzete stabilizálódott.  

A költségvetési rendeletek elkészítése során kiemelt figyelmet fordítottunk a részletes bevételek mellett a kiadásokat is pontosan beépíteni. A tervezői munka mellett mindig adódik olyan ad-hoc jellegű kiadás, olykor nem várt bevétel, melynek költségvetésbe történő beépítését adott költségvetési rendelet módosítások során tudjuk rendezni. 

Az önkormányzat kötelezően ellátandó feladatainak végrehajtása zökkenőmentesen zajlott, melynek gazdasági, pénzügyi változásairól, illetve egyéb pénz- és adóügyi pénzügyi helyzetéről a pénzügyi beszámoló részletes tájékoztatást ad. 

5. Az idegenforgalom fejlesztése

Az előző ciklus záróbeszámolójában a következőket fogalmaztuk meg: „a turisztikai fejlesztések fő irányvonalát helyi természeti és épített környezeti adottságok határozzák meg. Primer idegenforgalmi vonzerő hiányában a megindult beruházások (belváros-rehabilitáció, termálfürdő fejlesztés) alapján tudatos és intenzív turizmusfejlesztési valamint városmarketing tevékenység erőteljesebb felfuttatása a következő önkormányzati ciklusok komoly feladata kell hogy legyen.” 

2014-et követően ez a folyamat elindult, és számos eredményt is hozott. A közösségi terek, illetve Berettyóújfalu térségközponti szerepére alapozó közösségi fejlesztések elindították az idegenforgalmi kínálat bővülését is. Hajdú-Bihar megye turisztikai kínálatában Bihar és a Sárrét az elmúlt évtizedekben kevés helyet kapott. Az előzőekben csak vázlatosan ismertetett adottságok azonban lehetővé teszik, hogy a jelenleg is hatályos Nemzeti Turizmusfejlesztési Koncepció fejezeteihez érdemben hozzájárulva a térség fontos gazdasági ágazatává is tegye az idegenforgalmat. Ebben pedig jelentős szerepet kap a természeti környezet és a termálvízkészlet, mely a nemzeti koncepciót alapul véve nagyban hozzájárulhat annak jövőképéhez, mely szerint 2024-re Magyarország az egészségturizmus több területén Európa legnépszerűbb desztinációja kell, hogy legyen. Így Biharban mi is a markáns, sajátos, egyúttal azonban illeszkedő koncepció kidolgozására és megvalósítására törekszünk. Az elmúlt években – az alapellátások, illetve alapszolgáltatások színvonalának javításán túl – valamennyi fejlesztési forrást ennek elérésére, megalapozására fordítottunk. Ennek kézzel fogható elemei:

· településen belüli, valamint települések közötti kerékpárút-hálózat kiépítése (kiemelkedő a Debrecen–Berettyóújfalu–Nagyvárad útvonal)

· a Bihar Termálliget gyógyászati fejlesztése

· Környező településekkel (Zsáka, Bakonszeg) konzorciumban megvalósuló örökségturisztikai fejlesztések (Zsinagóga, Bihari Múzeum).

Ahhoz, hogy mind települési, mind térségi szinten versenyképes kínálatot tudjunk megvalósítani, elengedhetetlen a közösségi szálláshelyek kialakítása. Az elmúlt öt év eredményeit tekintve az előrelépés jelentősnek tekinthető, de mindez még egy megkezdett út eleje.

6. Összefoglalás

Mint minden önkormányzatnak, Berettyóújfalunak is számos fejlesztési igénye, elképzelése merült fel, és került megvalósításra, melyek hozzájárulnak a kistérségi szerepköri funkció betöltéséhez, a lakosságmegtartás erősítéséhez, helyi identitástudat kialakításához, a gazdaság fellendüléséhez. A cél a továbbiakban is az, hogy az épített környezet megújítása, valamint a kulturális örökség megőrzése, tartalommal való megtöltése, a hely adottságainak kihasználása ideális környezetet teremtsen az itt élők, az ide látogatók és a vállalkozások számára. 
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