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Tárgyalja: Valamennyi Bizottság
Nyilvános ülés anyaga
Berettyóújfalu Város Önkormányzata Polgármesterétől
Pénzügyi Iroda
───────────────────────────────────────────────────────
ELŐTERJESZTÉS
Berettyóújfalu Város Önkormányzata 2018. évi zárszámadási rendeletének elfogadására
Tisztelt Képviselő-testület!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. §-ában foglaltak szerint elkészítettük Berettyóújfalu Város Önkormányzata 2018. évi költségvetésének beszámolóját, amely a 2018. évi költségvetéssel összehasonlítható módon kerül bemutatásra.
Az Önkormányzat 2018-ban négy alkalommal módosította a 2/2018. (II. 23.) számú költségvetési rendeletét, melyben meghatározott feladatait – a számvitelről és államháztartásról szóló törvények, illetve ezek végrehajtási rendeletei szerint – végrehajtotta. Az Önkormányzat által létrehozott és működtetett költségvetési szervek, intézmények a gazdasági év lezárásával az előírt beszámolási kötelezettségüknek eleget tettek. Az intézmények kincstári rendszerű zárszámadása összesítésre és a Magyar Államkincstár részére átadásra került.
Az Önkormányzat 2018. évi zárszámadásának szöveges beszámolóját az alábbiak szerint terjesztem be:
ÁLTALÁNOS ÉRTÉKELÉS
Berettyóújfalu Város Önkormányzata az önkormányzati törvényben előírt kötelező feladatait a 2018. évben is ellátta, az intézmények és a Polgármesteri Hivatal működését biztosítani tudta. Ezen túlmenően az önként vállalt feladatok finanszírozása is megoldott volt. 

Az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és az intézmények nagy hangsúlyt fektettek a különböző pályázati lehetőségek és egyéb központi költségvetési támogatási források feltárására, ezzel is elősegítve a működési és fejlesztési források növelését.
A költségvetési rendeletben megfogalmazott cél a finanszírozható gazdálkodás biztosítása volt, ami a bevételek esetében a betervezett előirányzatok időarányos beszedését, kiadások esetében a takarékos gazdálkodás megvalósítását jelentette.
Az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és az intézmények az ellátandó feladatoknak megfelelően önálló költségvetéssel rendelkeznek. A Polgármesteri Hivatal és az intézmények az Önkormányzat költségvetési intézményeként működnek, a tevékenységük ellátásához szükséges forrást az Önkormányzat bocsátja rendelkezésükre intézményfinanszírozás keretében.
Berettyóújfalu Város Önkormányzata a 2018. évben is benyújtotta pályázatát a rendkívüli önkormányzati költségvetési támogatásra vonatkozóan. A pályázatot pozitív elbírálásban részesítették, melynek keretében 9.455.000 Ft támogatás leutalására került sor. A támogatás elszámolási határideje 2019. április 10-e volt. A támogatás felhasználásával az Önkormányzat határidőben elszámolt, azt a Magyar Államkincstár felülvizsgálta és elfogadta.
Az Önkormányzat 2018-ban döntött arról, hogy a Fürdőhöz és a Kórházhoz kapcsolódó gyógyászati részleg kialakítására – a pályázat megvalósításához szükséges önrész biztosításához – 190 millió Ft-os kölcsönt vesz fel a számlavezető Tiszántúli Takarék Takarékszövetkezettől. A 190 millió Ft-os kölcsön az Önkormányzat rendelkezésére áll, melyből konkrét kifizetések teljesítése előtt lehet lehívni a szükséges összeget. A rendelkezésre álló 190 millió Ft-os keretből a 2018. évben 20.497.800 Ft lehívása történt meg, mely az alábbiakból áll:
1) Engedélyezési tervdokumentáció

17.729.200 Ft

2) Építészeti tanulmányterv


  2.768.600 Ft

A fenti költségeket az Önkormányzat a korábbiakban megelőlegezte, így a 190 millió Ft-os keret rendelkezésre bocsátását követően ezen kiadások fedezete lehívásra került. A kölcsön törlesztésével kapcsolatban sem kamat, sem tőkefizetési kötelezettség nem merült fel a 2018. évben (tőkefizetési kötelezettség csak a 2020. évtől, kamatfizetési kötelezettség pedig a 2019. évtől esedékes).
Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 162/2018. (VI. 28.) önkormányzati határozatával döntött arról, hogy „Berettyóújfalu város közvilágítási rendszerének bővítése, a rendszer aktív elemeinek korszerűsítése” tárgyában közbeszerzési eljárást indít. Az eljárás keretében az ajánlattételi felhívás öt gazdasági szereplő részére került megküldésre. A közvilágítási rendszer bővítésével kapcsolatban egy ajánlat érkezett, a Mezei-Vill International Kft.-től. A 179/2018. (VIII. 30.) önkormányzati határozattal a Képviselő-testület a közbeszerzési eljárást eredményesnek, az eljárás nyertesének pedig a Mezei-Vill International Kft.-t nyilvánította. A beruházás refinanszírozásának a fedezete a megépített rendszer 12 éves (144 hónap) határozott időtartam alatt, a korszerűsítést megelőző beépített teljesítményhez képest a világítási energia költség megtakarítás. A beruházás kapcsán 2018-ban költség nem merült fel.
A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. Törvény 10. § (1) bekezdése alapján az önkormányzat érvényesen kizárólag a Kormány előzetes hozzájárulásával köthet adósságot keletkeztető ügyletet. A fenti két ügylet egyaránt adósságot keletkeztető ügyletnek minősül, ezért mindkét esetben szükség volt a Kormány előzetes hozzájárulására, melyet mindkét esetben megkapott az Önkormányzat.
Az Önkormányzat költségvetése megalapozott volt, a működésre rendelkezésre álló előirányzatok és források biztosították a tervezett feladatok megvalósítását.
Berettyóújfalu Város Önkormányzata 2018. évi költségvetésének eredeti előirányzata 4.941.770.275 Ft volt, mely a módosításokkal 6.059.957.661 Ft-ra emelkedett. Az előirányzat növekedéseket az eredményezte, hogy a Magyarország 2018. évi központi költségvetéséről szóló 2017. évi C. törvényben meghatározott egyes költségvetési támogatások a módosítások folyamán épültek be a költségvetésbe. A 2018. évben elnyert pályázatok összegei szintén emelték az eredeti előirányzatokat.
A 2018. évi költségvetésben jelentős összegű tartalékokat képzett az önkormányzat. A költségvetésbe a fejlesztési tartalékon kívül általános tartalék, polgármesteri tartalék, illetve egyensúlyi tartalék került betervezésre. A tartalékok felhasználása a költségvetési év során szinte teljes egészében megtörtént.
Szállítói állomány alakulása

1. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Szállítói állomány alakulása (2017.12.31-2018.12.31.)

	
	Összes szállítói állomány
	Lejárt szállítói állomány

	2017. december 31.
	85.539.481
	67.013.796

	2018. január 31.
	90.648.474
	61.646.026

	2018. február 28.
	110.145.204
	72.115.292

	2018. március 31.
	63.653.398
	43.050.418

	2018. április 30.
	115.444.992
	44.889.081

	2018. május 31.
	87.483.654
	41.703.625

	2018. június 30.
	168.394.362
	71.504.207

	2018. július 31.
	171.536.659
	151.190.220

	2018. augusztus 31.
	113.935.569
	99.768.781

	2018. szeptember 30.
	79.351.464
	40.054.110

	2018. október 31.
	90.584.088
	68.061.093

	2018. november 30.
	92.076.514
	65.356.854

	2018. december 31.
	75.812.219
	32.635.290


1. számú diagram
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A szállítói állomány alakulását mutatja be, illetve szemlélteti az 1. számú táblázat és az 1. számú diagram. Jól látható, hogy a szállítói állomány egész évben ingadozott. A legmagasabb összegű állomány a nyári hónapokra jellemző, mert ebben az időszakban a központi támogatásokon felül jelentős összegű bevétele nincs az Önkormányzatnak. Önkormányzatunk évente két alkalommal jut jelentősebb összegű saját bevételhez. Ezek a helyi adóbevételek, melyek márciusban és szeptemberben folynak be. A szállítói állomány (elsősorban a működési célú állomány) ezt követően csökken, viszont a 2018. év folyamán több, nagy összegű beruházás is zajlott párhuzamosan, így a beruházások kapcsán beérkező számlák megnövelték a szállítói állományt. A felhalmozási jellegű szállítói állomány (nagyobb részben EU-s pályázatok) rendezéséhez a pénzeszközök rendelkezésre álltak, viszont a számlák beérkezését követően ideiglenesen megnövelik az összes szállítói állomány összegét. A felhalmozási kiadásokhoz kapcsolódó számlák kiegyenlítése folyamatos, finanszírozásuk kapcsán nincs fennakadás.
BEVÉTELEK
Az Önkormányzat összesített bevételeinek forrásonkénti alakulását a szöveges beszámoló 1. számú melléklete tartalmazza. Ennek főbb jogcím-csoportonkénti részletezése az alábbiak szerint alakult (Ft-ban):

2. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Sor-szám
	Megnevezés
	2018. évi eredeti előirányzat
	2018. évi módosított előirányzat
	2018. évi teljesítés
	%

	I.1.
	Működési célú támogatások ÁH-on belülről
	904.022.136
	978.113.413
	978.113.413
	100,00

	I.2.
	Közhatalmi bevételek
	651.800.000
	672.607.161
	704.836.109
	104,79

	
	1. Vagyoni típusú adók
	647.300.000
	668.107.161
	700.061.307
	104,78

	
	2. Egyéb közhatalmi bevételek
	4.500.000
	4.500.000
	4.774.802
	106,11

	I.3.
	Intézményi működési bevételek
	191.916.111
	225.400.316
	184.865.647
	82,02

	
	1. Önkormányzat
	107.301.135
	114.040.635
	79.821.731
	69,99

	
	2. Polgármesteri Hivatal
	
	1.689.370
	1.689.370
	100,00

	
	3. Intézmények
	84.614.976
	109.670.311
	103.354.546
	94,24

	I.4.
	Működési célú átvett pénzeszközök
	37.563.008
	551.584.848
	449.518.926
	81,50

	
	1. Önkormányzat
	37.563.008
	322.039.478
	219.973.556
	68,31

	
	2. Polgármesteri Hivatal
	
	24.142.689
	24.142.689
	100,00

	
	3. Intézmények
	
	205.402.681
	205.402.681
	100,00

	I.
	Működési költségvetési bevételek összesen
	1.785.301.255
	2.427.705.738
	2.317.334.095
	95,45

	II.1.
	Felhalmozási célú támogatások ÁH-on belülről
	300.000.000
	338.783.827
	337.733.827
	99,69

	II.2.
	Felhalmozási bevételek
	28.702.000
	23.932.829
	23.932.829
	100,00

	II.3.
	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
	2.201.238.255
	2.579.063.499
	1.212.734.107
	47,02

	II.4.
	Támogatási kölcsönök visszatérülése
	500.000
	500.000
	614.028
	122,81

	II.
	Felhalmozási költségvetési bevételek
	2.530.440.255
	2.942.280.155
	1.575.014.791
	53,53

	I+II
	Költségvetési bevételek összesen
	4.315.741.510
	5.369.985.893
	3.892.348.886
	72,48

	III.
	Finanszírozási bevételek
	626.028.765
	689.971.768
	648.224.059
	93,95

	
	Költségvetési és finanszírozási bevételek összesen
	4.941.770.275
	6.059.957.661
	4.540.572.945
	74,93


     2. számú diagram
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A 2. számú diagram a 2018-ban teljesített bevételek megoszlását hivatott szemléltetni (2. számú táblázat I, II, III sorok teljesítési adatai). A 2018. évben az önkormányzat bevételeinek 51%-a működési, 35%-a felhalmozási, 14%-a pedig finanszírozási jellegű volt.
I.1. Működési célú támogatások államháztartáson belülről
1. Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása
Ezen a jogcímen önkormányzatunk 145.214.190 Ft támogatásban részesült, mely az alábbi támogatásokból áll:

· önkormányzati hivatal működésének támogatása 144.041.730 Ft,

· a költségvetési szervnél foglalkoztatottak 2017. évről áthúzódó bérkompenzációjának támogatása 650.260 Ft,

· nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz ártalmatlanítása 10.000 Ft
· polgármesteri illetmény támogatása 512.200 Ft

2. Települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása
Ezen a jogcímen 240.400.817 Ft támogatást kapott az önkormányzat, mely magában foglalja:
· óvodaműködtetési alaptámogatás 31.318.333 Ft,
· óvodapedagógusok és az óvodapedagógusok munkáját közvetlenül segítők bértámogatása 204.063.300 Ft,
· kiegészítő támogatás az óvodapedagógusok minősítéséből adódó többletkiadásokhoz 5.019.184 Ft

3. Települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása
Ezen a jogcímen 523.288.899 Ft támogatásban részesült önkormányzatunk, az alábbi bontásban:
· a települési önkormányzatok szociális feladatainak egyéb támogatása 28.950.000 Ft,
· egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása 368.396.831 Ft,
· gyermekétkeztetés támogatása 125.942.068 Ft
4. Települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása

Ezen a jogcímen 48.713.545 Ft támogatásban részesült önkormányzatunk, az alábbi bontásban:
· települési önkormányzatok nyilvános könyvtári és közművelődési feladatainak támogatása 18.101.600 Ft,

· települési önkormányzatok muzeális intézményi feladatainak támogatása 20.397.000 Ft,

· települési önkormányzatok könyvtári célú érdekeltségnövelő támogatása 610.281 Ft,
· kulturális illetmény pótlék 9.604.664 Ft

5. Működési célú költségvetési támogatások
Ezen a jogcímen az alábbi támogatásokat kaptuk:
· költségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2018. évi bérkompenzációja 6.791.077 Ft,
· téli rezsicsökkentés támogatása 10.656.000 Ft
6. Elszámolásból származó bevételek

Az Önkormányzat a 2017. évi központi költségvetési támogatásokkal a 2017. évi beszámolóban számolt el. Az elszámolást követően az Önkormányzat 3.048.885 Ft többlet támogatásra jogosult, melyet 2018-ban kaptunk meg.
I.2. Közhatalmi bevételek

3. számú diagram
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Az önkormányzati adóhatóság látja el az önkormányzat működéséhez szükséges források jelentős részének beszedését, valamint más, az állam által az önkormányzathoz delegált hatósági feladatokat is végez (gépjárművek adóztatása, adók módjára behajtandó köztartozások beszedése stb.). Az iparűzési adó a legnagyobb összegű a helyi adóbevételt jelentő adónemben. A 3. számú diagram az Önkormányzat iparűzési adóbevételeit szemlélteti 2013-tól (adatok ezer Ft-ban). Jól látható, hogy az iparűzési adóbevételek minden évben növekedtek, 2018-ban 2,7%-kal több iparűzési adóbevétele volt a városnak, mint 2017-ben, 2013-hoz viszonyítva pedig több, mint 64%-kal.
A közhatalmi bevételeken belül jelentősebb bevétele (az iparűzési adón kívül) a gépjárműadóból van az Önkormányzatnak, viszont 2013-tól csak a beszedett adó 40%-a illeti meg az Önkormányzatot. A gépjárműadóból realizált bevétel évek óta 50 millió Ft körül stagnál. A helyi adóbevételek jelentős részét a kötelező feladatok finanszírozására kell fordítani, ezért jelentősége – és egyúttal kockázata – a fizetőképesség megőrzése és a gazdálkodás mozgástere tekintetében kiemelkedő.
I.3. Intézményi működési bevételek
Ezen a jogcímen a 2018. költségvetési évben az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és az Intézmények tekintetében összességében 184.865.647 Ft bevétel folyt be, mely a módosított előirányzat 82,02%-ának felel meg. Az Önkormányzat működéséhez 79.821.731 Ft, a Polgármesteri Hivatal működéséhez 1.689.370 Ft, az Intézmények működéséhez 103.354.546 Ft bevétel kapcsolódik. Az Önkormányzat működési bevételei 69,99 %-ban teljesültek. Az Önkormányzat működési bevételei közül a legnagyobb tételt a Hajdúkerületi és Bihari Víziközmű Zrt. által fizetendő bérleti díj alkotja, azonban ennek jelentős része nem került rendezésre a 2018. évben (a 2018. december 31-én fennálló tartozás összege 57.381.438 Ft, melyben még 2016. január havi számla is szerepel).
I.4. Működési célú átvett pénzeszközök
1. Önkormányzat
Az Önkormányzat esetében a működési célú átvett pénzeszközök jogcím legnagyobb bevételi forrása a közfoglalkoztatás támogatása, melyre 125.083.879 Ft támogatást kaptunk. Ezen a jogcímen jelenik meg többek között az iskolaorvosi ellátás támogatása, a gyermekvédelmi Erzsébet-utalvány, a BÖTKT-tól átvett támogatás. Ezen a jogcímen szerepel továbbá „Az alapellátás és népegészségügy rendszerének átfogó fejlesztése” elnevezésű EFOP-os pályázat kapcsán befolyt 74.074.716 Ft-os bevétel.
2. Polgármesteri Hivatal
A Polgármesteri Hivatal átvett pénzeszközei között jelenik meg a közfoglalkoztatás támogatása 17.948.687 Ft, illetve a 2018. évi országos képviselő választás támogatása 6.194.002 Ft összegben.
3. Intézmények
Az Intézmények esetében az átvett pénzeszközök között szerepel a közfoglalkoztatás kapcsán kapott támogatás, illetve az Nemzeti Kulturális Alap (NKA) pályázati támogatás.
II. 1. Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről
Ezen a jogcímen önkormányzatunk 35.851.999 Ft bevételt realizált, mely az alábbiakból áll:
· Járásszékhely múzeumok szakmai támogatása 3.100.000 Ft,

· Muzeális intézmények szakmai támogatása (Kubinyi Ágoston program) 10.000.000 Ft,

· Közfoglalkoztatási programokhoz nyújtott felhalmozási támogatás 25.683.827 Ft

· Fürdőhöz és Kórházhoz kapcsolódó gyógyászati részleg kialakítása 298.950.000 Ft.
A Fürdőhöz és Kórházhoz kapcsolódó gyógyászati részleg kialakítására a vonatkozó Korm. határozat szerint 300 millió Ft támogatást kap az Önkormányzat, azonban a tranzakciós illeték, illetve a kincstári díj levonását követően 298.950.000 Ft támogatást utaltak át az Önkormányzatnak.
II. 2. Felhalmozási bevételek
1. Önkormányzat
Az Önkormányzat a 2018. költségvetési évben 23.932.829 Ft felhalmozási bevételt realizált. A módosított előirányzathoz viszonyítva a felhalmozási bevételek 100%-ban teljesültek.
II. 3. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
Ezen a jogcímen az Önkormányzat 1.212.734.107 Ft bevételt realizált, mely a módosított előirányzat 47,02%-a. A befolyt bevétel az alábbi pályázatokhoz köthető:
· Ipari Park és iparterület fejlesztés Berettyóújfaluban 205.844.481 Ft
· Vásárcsarnok építése Berettyóújfaluban 69.241.386 Ft
· Kerékpárút fejlesztése Berettyóújfaluban 340.000.000 Ft
· Önkormányzati épületek energetikai korszerűsítse Berettyóújfaluban 32.803.256 Ft
· Nyeregre fel! Múltidéző túra a Berettyó mentén pályázat 99.930.247 Ft
· A berettyóújfalui Zsinagóga és a zsákai Rhédey-kastély felújítása 231.726.188 Ft
· Inkubátorház fejlesztése Berettyóújfaluban 18.453.948 Ft
· Fiatalok helyben maradásának ösztönzése Berettyóújfaluban 121.847.101 Ft
· Barnamezős területek rehabilitációja 75.000.000 Ft
· Leromlott városi területek rehabilitációja 17.887.500 Ft
II. 4. Támogatási kölcsönök visszatérülése
Ezen a jogcímen 614.028 Ft bevételt realizált az Önkormányzat. Ez a bevétel az első lakáshoz jutók támogatásának keretében a kamatmentes kölcsönben részesülők által visszafizetett összegekből áll. A módosított előirányzathoz viszonyítva a teljesítés 122,81%.
III. 1. Maradvány igénybevétele
A költségvetési hiány belső finanszírozásának módja a maradvány igénybevétele. Az Önkormányzat esetében működési és felhalmozási pénzmaradvány igénybevételére is sor került. A maradvány igénybevétele az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal, illetve az Intézmények esetében is 100 %-os teljesítést mutat a módosított előirányzathoz viszonyítva.
III. 2. Rendkívüli önkormányzati költségvetési támogatás
Önkormányzatunk 2018-ban egy alkalommal pályázott erre a támogatásra. A rendkívüli önkormányzati költségvetési támogatás a módosított előirányzathoz képest 100%-os teljesítést mutat. A támogatás elszámolása megtörtént, azt a Magyar Államkincstár ellenőrizte és jóváhagyta.
III. 3. Államháztartáson belüli megelőlegezések
Az államháztartáson belüli megelőlegezés keretében önkormányzatunk a 2019. évi nettó finanszírozás előlegét még 2018-ban megkapta. Ezt a bevételt a finanszírozási bevételek között kell kimutatni. Az előleg visszafizetése úgy történik, hogy a 2019. év folyamán az önkormányzat az előleg összegével csökkentett támogatásban fog részesülni. Önkormányzatunk ezen a jogcímen 46.443.981 Ft bevételt realizált.
III. 4. Kölcsön (Strandfejlesztéshez)

Az Önkormányzat 2018-ban döntött arról, hogy a Fürdőhöz és a Kórházhoz kapcsolódó gyógyászati részleg kialakítására – a pályázat megvalósításához szükséges önrész biztosításához – 190 millió Ft-os kölcsönt vesz fel a számlavezető Tiszántúli Takarék Takarékszövetkezettől. A 190 millió Ft-os kölcsön az Önkormányzat rendelkezésére áll, melyből konkrét kifizetések teljesítése előtt lehet lehívni a szükséges összeget. A rendelkezésre álló 190 millió Ft-os keretből a 2018. évben 20.497.800 Ft lehívása történt meg, mely az alábbiakból áll:

1) Engedélyezési tervdokumentáció

17.729.200 Ft

2) Építészeti tanulmányterv


  2.768.600 Ft
A módosított előirányzathoz képest a teljesítés 100%-os. A kölcsön keretösszegéből fennmaradó rész (169.502.200 Ft) a 2019. évi költségvetés eredeti előirányzatai között került betervezésre.
KIADÁSOK
A városi szintű, összesített kiadásokat a rendelet-tervezet 2. számú, a kiadások intézményenkénti alakulását a 2/a/II. számú, az Önkormányzatnál tervezett fejlesztési kiadások feladatonkénti alakulását pedig a 2/b. számú melléklet részletezi.

Az összesített kiadások jogcímek szerinti alakulását az előző évi teljesítésekkel összehasonlítva az alábbiak szemléltetik (Ft-ban):
3. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Megnevezés
	2017. évi teljesített
	2018. évi módosított
	2018. évi teljesített
	%

	1. Működési kiadások
	2.029.323.240
	2.583.043.294
	2.299.784.379
	89,03

	– Személyi kiadások
	814.870.705
	892.669.481
	862.699.396
	96,64

	– Járulékok
	167.537.841
	172.839.974
	163.827.130
	94,79

	– Dologi kiadások
	746.330.725
	1.150.755.656
	926.937.287
	80,55

	– Működési célú pénzeszköz átadás
	250.816.278
	316.080.683
	299.964.017
	94,90

	– Szociális ellátások
	49.767.691
	50.697.500
	46.356.549
	91,44

	– Tartalékok
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	2. Felhalmozási kiadások
	368.709.142
	3.433.070.266
	583.436.188
	16,99

	– Felújítás, beruházás
	361.409.142
	3.411.700.266
	562.206.188
	16,47

	– Felhalmozási célú pénzeszköz átadás
	7.300.000
	21.230.000
	21.230.000
	100,00

	– Tartalékok
	
	140.000
	
	

	
	
	
	
	

	3. Finanszírozási kiadások
	33.281.044
	43.844.101
	43.844.101
	100,00

	
	
	
	
	

	KIADÁSOK ÖSSZESEN
	2.431.313.426
	6.059.957.661
	2.927.064.668
	48,30


                                                                                             4. számú diagram
A teljesített kifizetések 79%-át működésre (2017. évben 84%), 20%-át felhalmozásra, 1%-át a finanszírozási kiadásokra fordítottuk. A kiadások a módosított előirányzathoz viszonyítva 48,30%-ban teljesültek. 
Működési kiadások
A működési kiadások önkormányzati szinten 89,03%-ban teljesültek a módosított előirányzathoz képest.

A személyi kiadások városi szinten 96,64%-ban, a járulékok 94,79%-ban, a dologi kiadások 80,55%-ban, a működési célú pénzeszköz átadások 94,90%-ban, a szociális ellátásokhoz kapcsolódó kiadások pedig 91,44%-ban teljesültek a módosított előirányzatokhoz képest.
A dologi kiadások esetében a 80,55%-os teljesítést többek között az okozza, hogy több önkormányzati pályázat esetében konkrét kiadásra nem került sor 2018-ban, viszont szerződés-kötésre (kötelezettségvállalásra) viszont igen, ami csak a szabad előirányzatok terhére történhet. Ezek a kötelezettségvállalások a módosított előirányzatoknál megjelennek, viszont teljesítés 2018-ban nem kapcsolódott hozzájuk, emiatt torzítják a teljesítési adatok arányát a módosított előirányzathoz képest. A Berettyó Kulturális Központ esetében két nagy összegű pályázat került beépítésre a költségvetésbe, melyek a módosított előirányzat összegét növelték, ugyanakkor kiadás csekély mértékben kapcsolódott hozzájuk. Ez a tényező szintén torzítja a városi szintű dologi kiadások teljesítésének képét.
A működési kiadások közül (csak az Önkormányzatot vizsgálva, intézmények nélkül) a legjelentősebb kiadási tétel a településüzemeltetés. A személyi kiadások és a járulékok teljesítése ezen a jogcímen közel 100%-ot mutat. Itt jelenik meg a közfoglalkoztatottak bére, illetve annak járuléka. A településüzemeltetési kiadásokból a dologi kiadások 100,00%-ban teljesültek a módosított előirányzathoz viszonyítva. A dologi kiadások között jelennek meg a közvilágításhoz kapcsolódó kiadások, a közüzemi díjak, karbantartási feladatok (út- és járdafenntartáshoz kapcsolódó kiadások is).
A pénzeszköz átadások között szerepelnek a Bizottságok hatáskörébe tartozó támogatások, illetve a polgármesteri tartalék terhére kifizetett támogatások (ezek részletesen bemutatásra kerültek az éves költségvetés módosítások keretében). Ezek a kiadások 99,67%-ban teljesültek a módosított előirányzatokhoz képest. A pénzeszköz átadások között szerepel a BURSA HUNGARICA ösztöndíjpályázat is, mely kiadás 99,29 %-os teljesítést mutat a módosított előirányzathoz viszonyítva. A 2018. évi költségvetés elfogadásakor az Önkormányzat 6.000.000 Ft-ot határozott meg az ösztöndíjpályázat fedezeteként. Az év folyamán 5.957.500 Ft átutalására került sor, melyből 1.080.000 Ft-ot visszautalt az Emberi Erőforrás Támogatáskezelő Önkormányzatunk részére. A pénzeszközátadások jelentős részét a szociális feladatok ellátáshoz köthető kiadások jelentették, mely az állami támogatások BÖTKT részére történő átadását takarja. Ezeket a szociális feladatokat (család- és gyermekjóléti szolgálat, szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás, időskorúak nappali intézményi ellátása, fogyatékos személyek nappali intézményi ellátása) a BÖTKT a Bihari Szociális Szolgáltató Központ útján látja el.
Képviselői alap

A képviselői alap, mint jogcím, a 2016. évi költségvetésben jelent meg először. Összege képviselőnként 250.000 Ft. A 2018. évi költségvetésbe ezen a jogcímen 5.500.000 Ft került beépítésre, mely tartalmazta a 2017. évben fel nem használt, illetve a 2018. évre vonatkozó keretet is. A képviselői alapot néhány képviselő kivételével mindenki felhasználta, viszont több esetben a teljesítés átcsúszott a 2019. évre, így teljesítésben majd ott jelennek meg. A 2018. évben ténylegesen felhasznált képviselői alap összege 2.843.062 Ft (2. számú melléklet, 3. cím 19. alcím, 2/b. számú melléklet 5. cím 43. és 66. alcímek). 
Az önkormányzat által működtetett önálló gazdasági egységenkénti működési kiadások alakulását az alábbi táblázat részletezi (Ft-ban):
4. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Cím
	Gazdálkodó szervezet
	2017. évi teljesített
	2018. évi módosított
	2018. évi teljesített
	%

	1.
	KÖSZI és intézményei
	839.238.741
	1.044.781.275
	919.083.961
	87,96

	
	1. KÖSZI
	319.949.367
	349.648.422
	337.525.254
	96,53

	
	2. Berettyó Kulturális Központ
	189.113.764
	363.165.291
	252.374.526
	69,49

	
	3. Vass Jenő Óvoda
	330.175.610
	331.967.562
	329.184.181
	99,16

	2.
	Polgármesteri Hivatal
	259.141.170
	270.488.481
	268.147.824
	99,13

	
	Összesen
	1.098.379.911
	1.315.269.756
	1.187.231.785
	90,26


A KÖSZI és intézményei esetében a működési kiadások 87,96%-os, a Polgármesteri Hivatal esetében 99,13%-os teljesítést mutatnak a módosított előirányzatokhoz viszonyítva. A Berettyó Kulturális Központ esetében két nagy összegű pályázat került beépítésre a költségvetésbe, melyek a módosított előirányzat összegét növelték, ugyanakkor kiadás csekély mértékben kapcsolódott hozzájuk. Ez az oka annak, hogy a BKK esetében a teljesített kiadások 69,49%-os teljesítést mutatnak a módosított előirányzathoz viszonyítva.
Fejlesztési kiadások
Az Önkormányzat fejlesztési kiadásai három részből állnak össze (felújítási kiadások, felhalmozási kiadások, felhalmozási célú pénzeszköz átadások). A 2018. évben felújítási kiadásokra 3.461.253 Ft-ot, felhalmozási (beruházási) kiadásokra 516.926.702 Ft-ot, felhalmozási célú pénzeszköz átadására (első lakáshoz jutók támogatására) 21.230.000 Ft-ot fordítottunk.
A felhalmozási célú pénzeszköz átadásnál jelennek meg az első lakáshoz jutók támogatásai. 2017-ben a képviselő-testület új rendeletet fogadott el a lakáshoz jutók támogatására vonatkozóan. A támogatás összege jelentős mértékben került emelésre, illetve változtak a jogosultsági feltételek is. Ezeknek köszönhetően – a korábbi évekkel ellentétben – sokkal több igénylés érkezett az Önkormányzathoz, mint a rendelet elfogadását megelőző időszakban. 2018-ban az Önkormányzat 21.230.000 Ft-tal támogatta az igénylők első lakáshoz jutását.
Az Önkormányzatnál tervezett fejlesztéseken kívül az intézmények is teljesítettek felhalmozási kiadásokat. Ezek előirányzata és teljesítése az alábbiak szerint alakult (Ft-ban): 

5. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Cím
	Gazdálkodó szervezet
	2017. évi teljesített
	2018. évi módosított
	2018. évi teljesített
	%

	1.
	KÖSZI és intézményei
	25.478.383
	45.245.179
	40.540.151
	89,60

	
	1. KÖSZI
	12.327.420
	16.037.425
	16.037.425
	100,00

	
	2. Berettyó Kulturális Központ
	8.706.786
	18.529.122
	14.529.122
	78,41

	
	3. Vass Jenő Óvoda
	4.444.177
	10.678.632
	9.973.604
	93,39

	2.
	Polgármesteri Hivatal
	14.285.147
	1.278.082
	1.278.082
	100,00

	
	Összesen
	39.763.530
	46.523.261
	41.818.233
	89,88


Az Önkormányzat egészére vonatkozóan a fejlesztési kiadások módosított előirányzata 3.432.930.266 Ft. A 2018. költségvetési évben a 2/b. számú mellékletben tételesen felsorolt kiadások 583.436.188 Ft összegben kerültek pénzügyileg rendezésre. A fejlesztési kiadások esetében az önkormányzatot terhelő önrész összege 124.043.847 Ft, a Polgármesteri Hivatal esetében 1.278.082 Ft, az Intézmények esetében pedig 45.245.179 Ft.
Az Önkormányzat fejlesztési kiadásai a rendelet-tervezet 2/b. számú mellékletében tételesen kerülnek bemutatásra.

A maradvány alakulása és elszámolása
Az új – 2014. évben bevezetésre került – számvitel értelmében a pénzmaradvány fogalma nem értelmezhető, helyette csak a maradvány összegét tudjuk értelmezni önkormányzati szinten. 
A tárgyévben keletkezett maradvány alakulását a rendelet-tervezet 8. számú melléklete szerint terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé.
6. számú táblázat, adatok Ft-ban
	01
	Alaptevékenység költségvetési bevételei:
	3.901.803.886

	02
	Alaptevékenység költségvetési kiadásai:
	2.883.220.567

	I.
	Alaptevékenység költségvetési egyenlege (=01-02):
	1.018.583.319

	03
	Alaptevékenység finanszírozási bevételei:
	1.644.189.934

	04
	Alaptevékenység finanszírozási kiadásai:
	1.049.264.976

	II.
	Alaptevékenység finanszírozási egyenlege (=03-04):
	594.924.958

	A)
	ALAPTEVÉKENYSÉG MARADVÁNYA (=±I±II):
	1.613.508.277

	III.
	Vállalkozási tevékenység költségvetési egyenlege:
	0

	IV.
	Vállalkozási tevékenység finanszírozási egyenlege:
	0

	B)
	VÁLLALKOZÁSI TEVÉKENYSÉG MARADVÁNYA (=±III±IV):
	0

	C)
	ÖSSZES MARADVÁNY (=A+B):
	1.613.508.277

	D)
	ALAPTEVÉKENYSÉG KÖTELEZETTSÉGVÁLLALÁSSAL TERHELT MARADVÁNYA:
	113.353.725

	E)
	ALAPTEVÉKENYSÉG SZABAD MARADVÁNYA (A-D):
	1.500.154.552

	F)
	VÁLLALKOZÁSI TEVÉKENYSÉGET TERHELŐ BEFIZETÉSI KÖTELEZETTSÉG:
	

	G)
	VÁLLALKOZÁSI TEVÉKENYSÉG FELHASZNÁLHATÓ MARADVÁNYA (B-F):
	


7. számú táblázat, adatok Ft-ban
	01
	Alaptevékenység költségvetési bevételei
	3.901.803.886

	
	Költségvetési bevételek (1. számú melléklet, G96)
	3.892.348.886

	
	Rendkívüli önkormányzati költségvetési támogatás (1. számú melléklet, G104)
	9.455.000

	02
	Alaptevékenység költségvetési kiadásai
	2.883.220.567

	
	Költségvetési kiadások (2. számú melléklet, F56)
	2.883.220.567

	03
	Alaptevékenység finanszírozási bevételei
	1.644.189.934

	
	Maradvány igénybevétele (intézményekkel, 1. számú melléklet, G100-103)
	571.827.278

	
	Államháztartáson belüli megelőlegezések (1. számú melléklet, G106)
	46.443.981

	
	Kölcsön (Strandfejlesztéshez, 1. számú melléklet, G107)
	20.497.800

	
	Intézményfinanszírozás (intézményi szempontból bevétel, 2/a/I. melléklet, R21)
	1.005.420.875

	04
	Alaptevékenység finanszírozási kiadásai
	1.049.264.976

	
	Államháztartáson belüli megelőlegezések visszafizetése (2. számú melléklet, AL57)
	43.844.101

	
	Intézményfinanszírozás
	1.005.420.875


Alaptevékenység költségvetési bevételei:
Költségvetési bevételek: A költségvetési bevételek közé tartozik az önkormányzat minden bevétele (központi támogatások, adóbevételek, átvett pénzeszközök stb.), kivéve a finanszírozási bevételeket. A költségvetési bevételek az 1. számú mellékletben tételesen bemutatásra kerültek.

Rendkívüli önkormányzati költségvetési támogatás (REKI): Önkormányzatunk minden évben pályázik erre a támogatásra, mely a költségvetési hiány külső finanszírozásának egyik módja. A rendkívüli önkormányzati támogatás az 1. számú mellékletben a finanszírozási bevételek között szerepel (a hiány finanszírozása miatt), azonban jellegét tekintve a költségvetési bevételek közé tartozik, ezért a maradványkimutatásban itt kell feltüntetni.
Alaptevékenység költségvetési kiadásai:

Költségvetési kiadások: A költségvetési kiadások közé tartozik az önkormányzat minden kiadása (személyi kiadások, járulékok, dologi kiadások, beruházások, felújítások stb.), kivéve a finanszírozási kiadásokat. A költségvetési kiadások a 2. számú mellékletben tételesen, intézményenként és jogcímenként is bemutatásra kerültek.
Alaptevékenység finanszírozási bevételei:
Maradvány igénybevétele: Az előző évi pénzmaradvány igénybevétele a költségvetési hiány finanszírozásának belső módja. A maradvány igénybevétele az önkormányzat, illetve intézményei esetében az 1. számú mellékletben került bemutatásra.
Államháztartáson belüli megelőlegezések: A 2019. évi nettó finanszírozás előlegét a 2018. év végén megkapta az önkormányzat. Ez azt jelenti, hogy az önkormányzat 2019-ben éves szinten ennyivel kevesebb nettó finanszírozásban fog részesülni. A megelőlegezést a finanszírozási bevételek között kell feltüntetni.
Kölcsön (Strandfejlesztéshez): Az Önkormányzat 2018-ban döntött arról, hogy a Fürdőhöz és a Kórházhoz kapcsolódó gyógyászati részleg kialakítására – a pályázat megvalósításához szükséges önrész biztosításához – 190 millió Ft-os kölcsönt vesz fel a számlavezető Tiszántúli Takarék Takarékszövetkezettől. A 190 millió Ft-os kölcsön az Önkormányzat rendelkezésére áll, melyből konkrét kifizetések teljesítése előtt lehet lehívni a szükséges összeget. A rendelkezésre álló 190 millió Ft-os keretből a 2018. évben 20.497.800 Ft lehívása történt meg, mely az alábbiakból áll:

1) Engedélyezési tervdokumentáció

17.729.200 Ft

2) Építészeti tanulmányterv


  2.768.600 Ft

Intézményfinanszírozás: Az önkormányzat intézményei részére folyósított önkormányzati támogatás. Az önkormányzat szemszögéből az intézményfinanszírozás a finanszírozási kiadások között szerepel, azonban az intézmények szemszögéből az önkormányzati támogatás bevételnek minősül. Az intézmények részére folyósított támogatás a rendelet-tervezet 2/a/I. számú mellékletében került bemutatásra.
Alaptevékenység finanszírozási kiadásai:
Államháztartáson belüli megelőlegezések visszafizetése: A 2017. év végén folyósított 2018. évi nettó finanszírozás előleget a 2018. év folyamán kellett „visszafizetni”. Ez a gyakorlatban úgy valósult meg, hogy a 2018. év folyamán annyival kevesebb nettó finanszírozásban részesült az önkormányzat, mint amennyit előlegként megkapott. 
Intézményfinanszírozás: Az önkormányzat intézményei részére folyósított önkormányzati támogatás. Az önkormányzat szemszögéből az intézményfinanszírozás a finanszírozási kiadások között szerepel.
A működési, fejlesztési és finanszírozási költségvetés mérlege, alakulása
A 2018. évi teljesítési adatok alapján a működési, fejlesztési és finanszírozási célú bevételek és kiadások mérlegét a rendelet-tervezet 3. számú melléklete mutatja be.

Az eszközök és források mérlegtételeinek összesített kincstári táblázatát a rendelet-tervezet 4. számú melléklete tartalmazza.
8. számú táblázat, adatok Ft-ban
	MŰKÖDÉSI KÖLTSÉGVETÉS

	BEVÉTELEK
	KIADÁSOK

	Működési célú támogatás ÁH-on belülről
	978.113.413
	Személyi kiadások
	862.699.396

	Közhatalmi bevételek
	704.836.109
	Járulékok
	163.827.130

	Működési bevételek (intézményekkel)
	184.865.647
	Dologi kiadások
	926.937.287

	Működési célú átvett pénzeszközök
	449.518.926
	Szociális ellátások
	46.356.549

	
	
	Működéi célú pénzeszköz átadás
	299.964.017

	Működési bevételek összesen:
	2.317.334.095
	Működési kiadások összesen:
	2.299.784.379

	EGYENLEG (TÖBBLET):
	17.549.716
	
	


Városi összesítésben a működési célú bevétel 2.317.334.095 Ft-ban teljesült, mellyel szemben 2.299.784.379 Ft működési célú kifizetés áll. A működési költségvetés egyenlege 17.549.716 Ft többlet.
9. számú táblázat, adatok Ft-ban
	FELHALMOZÁSI KÖLTSÉGVETÉS

	BEVÉTELEK
	KIADÁSOK

	Felhalmozási célú tám. ÁH-on belülről
	337.733.827
	Beruházás (intézményekkel)
	558.744.935

	Felhalmozási bevételek
	23.932.829
	Felújítás
	3.461.253

	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
	1.212.734.107
	Felhalmozási célú pénzeszköz átadás
	21.230.000

	Támogatási kölcsönök visszatérülése
	614.028
	
	

	Felhalmozási bevételek összesen:
	1.575.014.791
	Felhalmozási kiadások összesen:
	583.436.188

	EGYENLEG (TÖBBLET):
	991.578.603
	
	


A felhalmozási célú bevételek teljesített összege 1.575.014.791 Ft, a felhalmozási célú kiadás 583.436.188 Ft. A felhalmozási költségvetés egyenlege 991.578.603 Ft többlet.
10. számú táblázat, adatok Ft-ban
	FINANSZÍROZÁSI KÖLTSÉGVETÉS

	BEVÉTELEK
	KIADÁSOK

	Maradvány igénybevétele
	571.827.278
	ÁH-on belüli megelőlegezések visszafizetése
	43.844.101

	Rendkívüli önk. költségvetési támogatás
	9.455.000
	
	

	Államháztartáson belüli megelőlegezés
	46.443.981
	
	

	Kölcsön
	20.497.800
	
	

	Finanszírozási bevételek összesen:
	648.224.059
	Finanszírozási kiadások összesen:
	43.844.101

	EGYENLEG (TÖBBLET):
	604.379.958
	
	


Az önkormányzat költségvetésének egyenlege 1.613.508.277 Ft (8. számú melléklet, maradványkimutatás, C – összes maradvány).
11. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Működési költségvetés egyenlege (többlet):
	17.549.716

	Felhalmozási költségvetés egyenlege (többlet):
	991.578.603

	Finanszírozási költségvetés egyenlege (többlet):
	604.379.958

	KÖLTSÉGVETÉS EGYENLEGE (MARADVÁNYA):
	1.613.508.277


A VAGYON ALAKULÁSA
Az önkormányzat 2018. évi vagyonkimutatását a rendelet-tervezet 11. számú melléklete mutatja be intézményenkénti bontásban, illetve összesítve.
A 2018. évi beszámoló részét képező mérlegben – a rendelet-tervezet 4. számú melléklete – az önkormányzat vagyona nettó értéken szerepel, ami a bruttó érték, illetve az évek folyamán elszámolt értékcsökkenés különbözete.
A mérlegből (4. számú melléklet) és a vagyonkimutatásból (11. számú melléklet) is megállapítható, hogy az előző évhez képest az önkormányzat vagyona 1.249.979.908 Ft-tal nőtt.

ESZKÖZÖK

A. Nemzeti vagyonba tartozó befektetett eszközök
A befektetett eszközök bruttó értéke 14.268.705.739 Ft, az értékcsökkenés elszámolásával a nettó érték 10.091.543.413 Ft. Az elszámolt 4.177.162.326 Ft értékcsökkenés alapján az elhasználódás mértéke 29,27%-os.
I. Immateriális Javak
Az immateriális javak közé sorolhatóak a számítógépes szoftverek (operációs rendszerek, irodai csomag), településrendezési terv, illetve a beruházásokhoz, fejlesztésekhez kapcsolódó előzetes tervek. Az immateriális javaknál önkormányzati szinten 1.034.725 Ft csökkenés figyelhető meg, ami az immateriális javak magas értékcsökkenési kulcsának eredménye (33%).
II. Tárgyi Eszközök
A tárgyi eszközök értéke a 2017. évhez képest 182.617.824 Ft-tal nőtt. A tárgyi eszközökön belül a legnagyobb változás az ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogoknál, illetve a beruházásoknál, felújításoknál figyelhető meg. Az ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok állománya 74.065.372 Ft-tal nőtt, ami a 2018. évben befejezett pályázatok aktiválása miatt van. A beruházások, felújítások állománya 79.150.367 Ft-tal nőtt az előző évhez képest. Ezek a folyamatban lévő (még nem aktivált) beruházásokat, felújításokat takarják, melyek a 2018. évhez kapcsolódnak (Zöld város, Strandfejlesztés). A beruházások aktiválását követően ezek a tételek az ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogoknál fognak megjelenni. A gépek, berendezések és felszerelések, járművek állománya 29.402.085 Ft növekedést mutat (pl. traktor, térkőgyártáshoz szükséges gép, laptopok beszerzése).
III. Befektetett pénzügyi eszközök
A mérlegsor értéke (309.740.440 Ft) az előző évhez képest 733.040 Ft-os növekedést mutat. Berettyóújfalu Város Önkormányzata tagja a Debreceni Agglomeráció Hulladékgazdálkodási Társulásnak. A Társulás működéséhez történő vagyoni hozzájárulás mértéke 49 Ft állandó lakosonként. Berettyóújfalu lakosainak száma 14.960 fő, így a vagyoni hozzájárulás összege 733.040 Ft. 
IV. Koncesszióba, vagyonkezelésbe adott eszközök
A mérlegsor értéke az előző évhez képest 10.528.816 Ft-tal csökkent, ami az értékcsökkenés elszámolásának eredménye. Ezen eszközök között találhatóak pl. Strand, Piac, Bakonszegi major.
B. Nemzeti vagyonba tartozó forgóeszközök
I. Készletek
A mérlegsor értéke 1.470.737 Ft-tal nőtt. A növekedés a Berettyó Kulturális Központnál jelentkezett (pl. könyvbeszerzések).
II. Értékpapírok
A mérlegsor értéke az előző évhez képest nem változott, értéke 0 Ft.
C. Pénzeszközök
A mérlegsor értéke az előző évhez képest jelentős, 939.215.216 Ft-os növekedést mutat. A pénzeszközök változása a rendelet-tervezet 10. számú mellékletében került bemutatásra. A legnagyobb változás az önkormányzat esetében történt. 2018. december 31-én az önkormányzat számláin (forint- és deviza számlákon) 827.146.501 Ft-tal volt több felhasználható pénzeszköz, mint egy évvel korábban. A BKK esetében is jelentős, 112.768.355 Ft-os növekmény figyelhető meg, ami két pályázat kapcsán folyósított támogatásnak köszönhető. A Polgármesteri Hivatal, a KÖSZI és a Vass Jenő Óvoda esetében összesen 699.640 Ft-tal csökkent a pénzeszközök állománya az előző évhez viszonyítva.
D. Követelések
A követelések értéke az előző évhez viszonyítva 96.333.432 Ft-os növekedést mutat. A növekedés jelentősebb mértékben az önkormányzat követelésállományában jelentkezik, mely döntő többségében a beruházások kapcsán kifizetett előlegekből áll.
E. Egyéb sajátos elszámolások
A mérlegsor értéke az előző évhez viszonyítva 41.952.282 Ft-os növekedést mutat. A növekedés az előzetesen felszámított áfa, a fizetendő áfa elszámolásaiból adódik.
F. Aktív időbeli elhatárolások
A mérlegsor értéke 779.082 Ft-tal csökkent az előző évhez viszonyítva. Ezen a mérlegsoron szerepelnek többek között azok a szállítói tartozások, melyekről a számlákat 2018. decemberében kapta meg az önkormányzat, azonban a következő évet terhelik.
FORRÁSOK
G. Saját tőke
Értéke önkormányzati szinten 1.228.057.005 Ft-os növekedést mutat az előző évhez viszonyítva. A saját tőke elemei az alábbiak szerint változtak az előző költségvetési évhez viszonyítva:
12. számú táblázat, adatok Ft-ban
	Megnevezés
	Előző év
	Tárgyév
	Változás (tárgyév-előző év)

	G/I Nemzeti vagyon induláskori értéke
	8.373.085.114
	8.373.085.114
	0

	G/II Nemzeti vagyon változásai
	-374.183.268
	-374.183.268
	0

	G/III/3 Pénzeszközön kívüli egyéb ezközök induláskori értéke és változásai
	427.428.203
	427.428.203
	0

	G/III Egyéb eszközök induláskori értéke és változásai (G/III/1+G/III/2+G/III/3)
	427.428.203
	427.428.203
	0

	G/IV Felhalmozott eredmény
	1.540.723.503
	1.944.138.908
	403.415.405

	G/VI Mérleg szerinti eredmény
	403.276.029
	1.227.917.629
	824.641.600

	G/ SAJÁT TŐKE (G/I+…+G/VI)
	10.370.329.581
	11.598.386.586
	1.228.057.005


A saját tőke elemein belül a legjelentősebb változás a mérleg szerinti eredményben következett be, amint az a táblázatból is jól kivehető. A mérleg szerinti eredményt az eredménykimutatás (7. számú melléklet) tartalmazza. Ez a mérlegsor minden esetben az Önkormányzat tárgyévi bevételei és költségei egyenlegéből adódik. A mérleg szerinti eredmény ilyen mértékű növekedését az okozta, hogy az Önkormányzatnak jelentősen több bevétele realizálódott (elsősorban felhalmozási jellegű bevételek) a kiadásokkal szemben.
H. Kötelezettségek
A kötelezettségek önkormányzati szintű állománya 15.161.820 Ft-os növekedést mutat. A kötelezettségek állománya az önkormányzatnál és az intézményeinél is növekedett (kivéve a Polgármesteri Hivatalnál, ott csökkent).
I. Passzív időbeli elhatárolások
A mérlegsor értéke az előző évhez képest 6.761.083 Ft-os növekedést mutat. Passzív időbeli elhatárolásra bevételek, illetve költségek, ráfordítások esetében is sor kerülhet. A bevételek passzív időbeli elhatárolása azt jelenti, hogy a bevétel a 2018. évben realizálódott, azonban ténylegesen a következő évet érinti. Bevétel passzív időbeli elhatárolásáról beszélünk a közfoglalkoztatási előleg vagy az NKA pályázati támogatások esetében, ugyanis ezek a bevételek még 2018-ban realizálódtak, azonban a következő évet illetik (a közfoglalkoztatási előleg visszafizetése 2019-ben esedékes). Költségek, ráfordítások esetében a passzív időbeli elhatárolás azt jelenti, hogy a kiadás a következő időszakban (2019-ben) merül fel, azonban a tárgyévet terheli. Itt kerültek elszámolásra a 2019. január hónapban megkapott, de a 2018. év decemberét érintő szállítói számlák, illetve a 2019. januárjában kifizetett 2018. december havi munkabérek.
Az önkormányzat könyvviteli mérlegében nem szereplő eszközök és kötelezettségek 
„0” -ra leírt, de használatban lévő, illetve használaton kívüli eszközök állománya
Ezen eszközök állománya az előző évhez képest 72.759.865 Ft-os növekedést mutat. Ide tartoznak azok az eszközök, amelyeknek az értékcsökkenése teljesen elszámolásra került, ezért a mérlegben 0 Ft-tal szerepelnek. Például az informatikai eszközöknek a számviteli törvény szerinti értékcsökkenési kulcsa 33%, ezért 3 év múlva ezen eszközök könyv szerinti értéke 0 Ft, így ezen a soron kerülnek kimutatásra.
Értékpapír- és hitelműveletek 
Az Önkormányzat 2018-ban döntött arról, hogy a Fürdőhöz és a Kórházhoz kapcsolódó gyógyászati részleg kialakítására – a pályázat megvalósításához szükséges önrész biztosításához – 190 millió Ft-os kölcsönt vesz fel a számlavezető Tiszántúli Takarék Takarékszövetkezettől. A 190 millió Ft-os kölcsön az Önkormányzat rendelkezésére áll, melyből konkrét kifizetések teljesítése előtt lehet lehívni a szükséges összeget. A rendelkezésre álló 190 millió Ft-os keretből a 2018. évben 20.497.800 Ft lehívása történt meg. Ezeket a költségeket az Önkormányzat a korábbiakban megelőlegezte, így a 190 millió Ft-os keret rendelkezésre bocsátását követően ezen kiadások fedezete lehívásra került. A kölcsön törlesztésével kapcsolatban sem kamat, sem tőkefizetési kötelezettség nem merült fel a 2018. évben (tőkefizetési kötelezettség csak a 2020. évtől, kamatfizetési kötelezettség pedig a 2019. évtől esedékes).
Közvetett támogatások 
A helyi adórendeletben kerültek szabályozásra az iparűzési adónál alkalmazható mentességek és azok mértéke.

A közvetett támogatások alakulását a rendelet-tervezet 6. számú melléklete tartalmazza.

Több éves kihatással járó kötelezettségek
Az önkormányzat által vállalt több éves kihatással járó kötelezettségek évenkénti ütemezését a rendelet-tervezet 5. számú melléklete tartalmazza.

Eredménykimutatás
Az új számviteli rendszer eredményszemlélettel is alátámasztja a vizsgált szervezeti egység éves működését, melyet a 7. sz. melléklet szerint részletes eredménykimutatás mutat be. Az eredménykimutatás elkészítéséhez, a mérleg szerinti eredmény megállapításához szükséges adatokat az 5., a 8. és a 9. számlaosztály könyvviteli számlái tartalmazzák. 
Az önkormányzat 2018. évi zárszámadásának könyvvizsgálati felülvizsgálata megtörtént. A rendelet-tervezet vizsgálatáról szóló könyvvizsgálói jelentést és a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 11. § (2a) pontja szerinti vezetői nyilatkozatokat az előterjesztés mellékleteként terjesztem be. 

Kérem a Tisztelt Képviselő–testületet, hogy a 2018. évi költségvetés végrehajtásáról szóló zárszámadási rendelet-tervezetet az előterjesztésben foglaltak megismerése után elfogadni szíveskedjen.
Az előterjesztéshez 1 db rendelet-tervezet tartozik.
Berettyóújfalu, 2019. április 17.
                                                                                                  Muraközi István

                                                                                                    polgármester

Tisztelt Képviselő-testület!
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 17. §-a alapján a költségvetési rendeletet előkészítő jegyző előzetes hatásvizsgálatot végzett, melyben felmérte a szabályozás várható következményeit.
A költségvetés végrehajtásáról szóló rendelettervezet előzetes hatásvizsgálatának megállapításai a következők:
Társadalmi, gazdasági, hatások
A költségvetés végrehajtásáról szóló rendeletben foglaltak megalapozzák az önkormányzat gazdasági megítélését, stabil működésének alapjait, a Gazdasági Programjában rögzített célok megvalósítását.
A rendeletben foglaltak végrehajtásának gazdasági, költségvetési hatását az előterjesztés részletesen tartalmazza.
Környezeti és egészségügyi következmények
A költségvetés végrehajtásáról szóló rendeletben foglaltak elősegíti a Gazdasági Programban meghatározott Környezetvédelmi Program megvalósulását.
A költségvetés végrehajtásáról szóló rendeletben foglaltaknak egészségügyi következményei nincsenek.
Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A költségvetés végrehajtásáról szóló rendeletben foglalt pénzügyi,- számviteli és szociális előírások a szakmai, ügyintézési és adminisztratív feladatok végrehajtásában többletfeladatokat jelent a költségvetési szervek számára. 
A jogszabályok megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A költségvetés végrehajtásáról szóló rendelet megalkotását szükségessé teszi az Mötv. és az Áht. előírásai, melynek elmaradása törvényességi mulasztásnak számít, ami támogatás megvonásával jár.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A költségvetés végrehajtásáról szóló rendelet alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 
A rendelet-tervezet elkészítésénél figyelembe vettük a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet előírásait. 
Berettyóújfalu, 2019. április 17.
                                                        

                                                                                                                Dr. Körtvélyesi Viktor 
                                                                                                                              jegyző
Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testületének
…/2019. (…...) önkormányzati rendelete
az Önkormányzat 2018. évi zárszámadásáról
- tervezet-
Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 120. § (1) a) pontjában biztosított véleményezési jogkörében eljáró Berettyóújfalu Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága, Berettyóújfalu Város Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 4/2015.        (II.27.) önkormányzati rendelet 18. §-ában biztosított véleményezési jogkörében eljáró Berettyóújfalu Város Önkormányzat Humánpolitikai Bizottság, valamint az Ügyrendi, Közrendvédelmi és Településfejlesztési Bizottság, valamint a könyvvizsgáló véleményének kikérésével az Önkormányzat 2018. évi zárszámadásáról az alábbiakat rendeli el:
1.§.

A képviselő-testület Berettyóújfalu Város Önkormányzata 2018. évi költségvetéséről szóló, módosított 2/2018. (II. 23.) önkormányzati rendelet végrehajtását – az 1., 2., számú mellékletekben foglalt összesítéseknek megfelelően – 6 059 957 661 Ft módosított kiadási és bevételi előirányzat főösszeggel szemben 
 4 540 572 945 Ft teljesített bevételi főösszeggel,


 2 927 064 668 Ft teljesített kiadási főösszeggel,


    113 353 725 Ft kötelezettségvállalással terhelt maradvánnyal,   
            1 500 154 552 Ft szabad maradvánnyal
    

hagyja jóvá.
2.§.

(1) A képviselő-testület a megállapított bevételi főösszegen belül az intézményenkénti bevételeket forrásonként a 2/a/I. számú melléklet szerint hagyja jóvá.

(2) A képviselő-testület a 2. számú mellékletben foglalt kiadási főösszegen belül az intézményi kiemelt kiadásokat a 2/a/II. számú melléklet szerint hagyja jóvá.

(3) A képviselő-testület az önkormányzat költségvetésében szereplő felhalmozási – felújítási, beruházási – kiadásokat a 2/b. számú mellékletben felsorolt célok szerint fogadja el.

(4) A képviselő-testület a 2018. évi költségvetés mérlegét (működési bevételek és kiadások, valamint a felhalmozási bevételek és kiadások mérlegét) az 3. számú melléklet alapján állapítja meg.

(5) A 2018. évi összevont eszközök és források mérlegét a 4. számú melléklet szerint hagyja jóvá.

(6) A képviselő-testület a több éves kihatással járó kötelezettség– és kezességvállalás alakulását lejárat szerint évenkénti bontásban, valamint a saját bevétel 50%-ának alakulását az 5. számú melléklet szerint fogadja el.
(7) A képviselő-testület az önkormányzat által 2018. évben adott közvetett támogatások összegét a 6. számú melléklet szerint állapítja meg.
(8) A képviselő-testület az önkormányzat eredménykimutatását a 7. sz. mellékletnek megfelelően hagyja jóvá.

(9) A képviselő-testület az önkormányzat 2018. évi maradvány-kimutatását a 8. sz. mellékletnek megfelelően fogadja el.

(10) A képviselő-testület a részesedések állományát a 9. számú mellékletnek megfelelően hagyja jóvá.

(11) A képviselő-testület az önkormányzat 2018. évi beszámolójában szereplő, a pénzeszköz változásokról szóló kimutatást a 10. számú melléklet szerint fogadja el.

(12) A képviselő-testület az önkormányzat 2018. évi vagyonkimutatását a 11. számú melléklet szerint fogadja el.
3.§.
A zárszámadási rendelet elfogadásáról, a maradvány jóváhagyott összegéről az intézményeket 15 napon belül tájékoztatni kell.
          4.§.
Ez a rendelet 2019. május 1-jén lép hatályba.
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