Tárgyalja: Pénzügyi Bizottság                                       
Nyilvános ülés anyaga

Berettyóújfalu Város Önkormányzatának Polgármesterétől

ELŐTERJESZTÉS

a Közbeszerzési Szabályzat módosítására

Tisztelt Képviselő-testület!

Az elektronikus közbeszerzés részletes szabályairól szóló 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet alapján az elektronikus közbeszerzési rendszer (EKR) a Miniszterelnökség által üzemeltetett központi közbeszerzési nyilvántartás és a közbeszerzési eljárások elektronikus lebonyolítását támogató informatikai rendszer. Az ajánlatkérő és a gazdasági szereplők között a közbeszerzési eljárással kapcsolatos írásbeli kommunikáció elektronikus úton, az EKR-ben történik. Egy példával élve: a korábbi ajánlat bontási eljárások megszűntek, az ajánlatok nem papír alapon kerülnek benyújtásra, hanem elektronikusan kerülnek feltöltésre az EKR felületén, és a rendszer automatikusan végzi el a bontást. 
A 2018. április 15-től kötelezően alkalmazandó elektronikus úton történő kapcsolattartással kapcsolatban a közbeszerzési szabályzat módosítása, kiegészítése is szükségessé vált, mivel az egyes uniós támogatásokból finanszírozott beruházások közbeszerzéseinek támogató által történő ellenőrzéseinél az önkormányzat közbeszerzési szabályzata is megvizsgálásra kerül.
A szabályzat tervezetének EKR-re vonatkozó részei vastagon szedettek, a szabályzat többi része az eddigiekhez képest nem módosul.
Az előterjesztéshez 1 határozati javaslat tartozik.

Kérem, hogy az előterjesztésben és a határozati javaslatban foglaltakat elfogadni szíveskedjenek.

Berettyóújfalu, 2018. október 18.
                                                                                            Muraközi István

                                                                                              polgármester

Határozati javaslat:

Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete a közbeszerzésekről szóló  2015. évi CXLIII. törvény rendelkezései alapján az Önkormányzat közbeszerzési eljárásainak lefolytatásáról az alábbi Közbeszerzési Szabályzatot elfogadja, egyidejűleg a 92/2016. (IV. 28.) önkormányzati határozatot visszavonja.

KÖZBESZERZÉSI SZABÁLYZAT

Berettyóújfalu Város Önkormányzat Képviselő-testülete a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban Kbt.) 27. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés alapján a következő Közbeszerzési Szabályzatot (a továbbiakban: Szabályzat) alkotja:

I.Általános rendelkezések

1. A Szabályzat célja, hogy Berettyóújfalu Város Önkormányzata, mint a Kbt.  5. § (1) bekezdés c) pontja alatti ajánlatkérő közbeszerzéseire vonatkozóan meghatározza:

· a közbeszerzési eljárások előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésének felelősségi rendjét,

· az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyek, szervezetek felelősségi körét,

· a közbeszerzési eljárások dokumentálásának rendjét,

· az eljárások során hozott döntésekért felelős személyt, személyeket, illetőleg testületet.

2.  A Szabályzat hatálya

             A Szabályzat hatálya kiterjed Berettyóújfalu Város Önkormányzata minden olyan árubeszerzésére, építési beruházására, építési koncessziójára, szolgáltatás megrendelésére, szolgáltatási koncessziójára, amelynek értéke a közbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a mindenkori közbeszerzési értékhatárokat, valamint arra az esetre, ha az ajánlatkérő tervpályázati eljárást folytat le.

   Berettyóújfalu Város Önkormányzata által fenntartott költségvetési szervek a közbeszerzés hatálya alá tartozó árubeszerzéseiket és szolgáltatás megrendeléseiket önálló ajánlatkérőként folytatják le.

Berettyóújfalu Város Önkormányzata által előkészített és lefolytatott közbeszerzési eljárásban: 

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus közbeszerzés részletes szabályairól 2018. április 15-től bevezette az EKR-rendszert (Elektronikus Közbeszerzési Rendszer), ennek alapján közbeszerzési eljárások kizárólag az EKR-rendszerben indíthatóak.  

Berettyóújfalu Város Önkormányzata az EKR regisztrációt sikeresen elvégezte a rendszerhez hozzáféréssel rendelkezik a közbeszerzési eljárások EKR-ben történő lebonyolításához. Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy 2018. április 15. napjától kötelezően alkalmazandó az EKR, vagyis papír alapú ajánlattétel lehetősége kizárt. Az EKR rendszer bevezetését követően a Közbeszerzési Döntőbizottság előtti jogorvoslati eljárás szintén elektronikusan indítható el a Kbt. 145. §-a szerint, ahogyan a kiegészítő tájékoztatás, hiánypótlás, indokolás és felvilágosításkérések, valamint az ezekre történő válaszadás is, amelyet Berettyóújfalu Város Önkormányzata, mint ajánlatkérő elfogad és alkalmazni fog. Az EKR alkalmazására vonatkozó jogosultságok gyakorlásának rendjét jelen Közbeszerzési Szabályzat határozza meg.

Berettyóújfalu Város Önkormányzata nevében eljáró superuser titulusa: jegyző
Név: Dr. Körtvélyesi Viktor
Jogosultsága: szervezeti szintű szerepkör. 

Berettyóújfalu Város Önkormányzata által lefolytatott közbeszerzési eljárások során biztosítani kell a Kbt. 2.§-ában rögzített alapelvek maradéktalan betartását.
 Berettyóújfalu Város Önkormányzata által fenntartott költségvetési szervek  közbeszerzés hatálya alá tartozó építési beruházásai és a számviteli szabályok szerint beruházásnak minősülő nagyértékű eszközbeszerzései esetén  - a Szabályzat II.4. pontjában foglaltak kivételével- a közbeszerzési eljárás megindítója és döntéshozója a Képviselő-testület.

3.  A hirdetmények megküldése és közzététele

Berettyóújfalu Város Önkormányzata köteles gondoskodni valamennyi adott közbeszerzési eljáráshoz kapcsolódó hirdetmény külön jogszabályban meghatározottak szerint elektronikus úton és módon az EKR, illetve közösségi értékhatárt elérő közbeszerzések esetén, az EKR rendszeren keresztül az Európai Unió Kiadóhivatalának történő megküldéséről. Megbízás esetén a hirdetmények közzétételéről a Közreműködő felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó (FAKSZ) gondoskodik.

A hirdetmények és a közbeszerzési terv megküldésének, feladásának és közzétételének szabályait, a hirdetmények ellenőrzésének rendjét, díjának mértékét, befizetését, a közbeszerzések éves statisztikai összegezésére vonatkozó szabályokat, továbbá a Közbeszerzési Értesítőben, illetve az EKR rendszerben történő közzététel rendjét külön jogszabály határozza meg.

4. A közbeszerzési szerződés módosítása, teljesítése

4.1. A megkötött szerződések módosítására a Kbt. 141. §-ban meghatározottak alapján van lehetőség. A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosítására és aláírására a Polgármester jogosult. 

4.2. A közbeszerzési szerződés módosításáról és annak indokáról, illetve a szerződés teljesítéséről, külön jogszabályban meghatározott minta szerinti tájékoztatót köteles a Polgármester a Közreműködő FAKSZ bevonásával elkészíteni és megküldeni az EKR-en keresztül a Közbeszerzési Értesítő Szerkesztőbizottságának. 
A szerződést, illetőleg a szerződés módosításait Berettyóújfalu Város Önkormányzata köteles a Közbeszerzési Hatóság Core rendszerébe feltölteni lehetőleg haladéktalanul. A közbeszerzési szerződés módosításáról és annak indokáról, külön jogszabályban meghatározott minta szerinti tájékoztatót köteles az Önkormányzat - adott esetben Közreműködő FAKSZ bevonásával - elkészíteni és megküldeni az EKR-rendszernek. 

II.   A közbeszerzési eljárásokban közreműködők feladata és hatásköre

1.       A képviselő-testület feladat és hatáskörébe tartozik:

                     -     Az éves közbeszerzési terv március 31-ig történő jóváhagyása.

·  Árubeszerzés esetén nettó 15 millió Ft, szolgáltatás megrendelése esetén nettó 15 millió Ft, építési beruházás esetén nettó 100 millió Ft értéket meghaladó  közbeszerzés esetén:

-   döntés az egyes közbeszerzési eljárások megindításáról,

-    az eljárást megindító felhívás jóváhagyása,

· a bírálóbizottság szakvéleménye alapján az eljárást lezáró döntés meghozatala név szerinti szavazással.

A Képviselő-testület a költségvetési év elején, legkésőbb március 31. napjáig éves összesített közbeszerzési tervet (a továbbiakban: közbeszerzési terv) fogad el az Önkormányzat adott évre tervezett közbeszerzéseiről. A közbeszerzési tervet az EKR-rendszer őrzi. A közbeszerzési tervet, valamint annak módosítását (módosításait) az EKR rendszerben közzé kell tenni (amennyiben az EKR rendszerben való közzététel nem lehetséges, a közbeszerzési tervet Berettyóújfalu Város Önkormányzata honlapján kell közzétenni, valamint a közzététel hiányát az EKR rendszer üzemeltetőjének jelezni).

A közbeszerzési tervnek tartalmaznia kell:

· a közbeszerzés tárgyát, 

· a közbeszerzés tervezett mennyiségét, 

· a közbeszerzésre irányadó eljárási rendet, 

· a tervezett eljárás fajtáját, 

· az eljárás megindításának tervezett időpontját, 

· a szerződés teljesítésének várható időpontját. 

           2.       A polgármester feladat és hatáskörébe tartozik:

-   Biztosítja az éves közbeszerzési terv képviselő-testületi jóváhagyásra történő előkészítését.

-   Szükség esetén kiválasztja, felkéri a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadót, külső szakértőt.

-   Felelős a közbeszerzési eljárások szabályszerű és határidőre történő lefolytatásáért.

                     -Az önkormányzat, mint ajánlatkérő nevében eljáró személy a közbeszerzés 
                        során.
-   Építési beruházás esetén nettó 100 millió Ft értéket meg nem haladó  eljárás esetén:

· döntés az egyes közbeszerzési eljárások megindításáról,

· az eljárást megindító felhívás jóváhagyása,

· a bírálóbizottság szakvéleménye alapján az eljárást lezáró döntés meghozatala,
· az elvégzett eljárási cselekményekről a Pénzügyi Bizottság tájékoztatása annak legközelebbi soros ülésén, a tárgyban keletkezett dokumentumok mellékelésével, vagy digitális hozzáférési lehetőségük biztosításával.
       3.         A jegyző feladat és hatásköre:

· Felelős a közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos feladatok végrehajtásának megszervezéséért,
· Figyelemmel kíséri a közbeszerzési eljárások Kbt. szerinti lefolytatását, rendszeresen ellenőrzi a közbeszerzési eljárásba bevont személyek tevékenységét.

      4.     Az adott közbeszerzési eljárással szakmailag érintett iroda vezetőjének feladat és
             hatásköre:

· Kezdeményezi a közbeszerzési eljárás megindítását az éves közbeszerzési tervnek megfelelően.
· A költségvetési rendelet elfogadását követően ütemtervet készít az iroda által érintett önkormányzati közbeszerzésekre.

· Felelős a közbeszerzési eljárás során keletkezett dokumentumoknak a Polgármesteri Hivatal iratkezelési szabályzatában meghatározottak szerinti dokumentálásáért.

       5.    A közbeszerzési eljárások belső ellenőrzési feladatait a Polgármesteri Hivatal      belső ellenőrzését ellátó belső ellenőr látja el.

          III.    A közbeszerzési eljárások lebonyolításában részt vevő személyek

         1.   A közbeszerzési eljárások lebonyolításában azok a munkatársak és külső szakértők vesznek részt, akik a beszerzés tárgya szerint megfelelő szakismerettel, pénzügyi szakismerettel, jogi szakismerettel és közbeszerzési szakismerettel illetve tapasztalattal rendelkeznek. Feladatukat a jegyző által irányított munkacsoportban látják el. A jegyző a munkacsoportot az alábbi személyekből állítja össze:

-    jogi és közbeszerzési referens,

-    pénzügyi szakértő – a Pénzügyi Iroda munkatársa,

· felelősségbiztosítással rendelkező felelős akkreditált közbeszerzési
          szaktanácsadó (külön szerződés szerint, adott esetben).

       2.          A jogi és közbeszerzési referens feladatai:

                            -  Eljárást megindító felhívás és dokumentáció elkészítésében való
                               közreműködés.

-  Kapcsolattartóként jelenik meg a hirdetményekben.

-  A munkacsoport tagjai tevékenységének koordinálása, összefogása.
· Az ajánlatok felbontásáról és ismertetéséről az EKR-rendszer által jegyzőkönyv készül, és ennek a bontástól számított öt napon belül megküldésre kell kerülnie az összes ajánlattevőnek az EKR-ben;
-  Beérkezett ajánlatok átvizsgálása szakmai, közbeszerzési, jogi szempontból.

-  Az értékelésben részt vevő Bírálóbizottság tájékoztatása, munkájának megszervezése.

-  A Kbt.-ben előírt hirdetmények, jegyzőkönyvek elkészítése, hirdetmények közzétételével kapcsolatos intézkedések megtétele az EKR-rendszerben.
-  Az elbírált ajánlatokról írásbeli összegzés készítése az eredményhirdetésre.

-  A munkacsoport tevékenységével kapcsolatos jegyzőkönyvek elkészítése, a keletkezett dokumentumok kezelése.

-  Felelős a Közbeszerzési Döntőbizottságnál indított jogorvoslati eljárás során az iratok határidőben történő megküldéséért.
       3.            A pénzügyi szakértő feladatai:

                          - Ajánlati felhívás és dokumentáció elkészítésében való közreműködés.

· A beérkezett ajánlatok átvizsgálása pénzügyi megfelelőség szempontjából.

· Az eljárás során létrejövő pénzmozgások kezelése. (szerkesztési díj átutalása, ajánlati biztosíték kezelése stb.)

       4.            A felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó (FAKSZ) feladatai:

                               -   Ajánlati felhívás és dokumentáció elkészítésében való közreműködés.

· A beérkezett ajánlatok átvizsgálása szakmai, pénzügyi, közbeszerzési és jogi megfelelőség szempontjából.

· Megvizsgálja a beérkezett ajánlatok érvényességét, a bírálati szempontok alapján véleményezi az ajánlatokat, javaslatot készít a Bírálóbizottság részére.

· Szerződéskötéssel kapcsolatos szakmai, pénzügyi, közbeszerzési és jogi kérdések kezelése.

· Előkészíti a közbeszerzési eljárást lezáró szerződéstervezetet.

 5.  A közbeszerzési eljárások lebonyolításában a Szabályzat III. pontjában meghatározott  személyek felelőssége az ebben a pontban meghatározott feladatok tekintetében áll fenn.

  IV. A Bírálóbizottság

   1.    A  Bírálóbizottság írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készít a közbeszerzési eljárást lezáró döntés meghozó képviselő-testület illetve polgármester részére. 

A Bírálóbizottság tagjai:

·  Berettyóújfalu Város Önkormányzatának jegyzője,

·  a Berettyóújfalui  Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodájának vezetője,

·  a Berettyóújfalui  Polgármesteri Hivatal adott közbeszerzéshez kapcsolódó

   szakmai irodájának vezetője,

·  Berettyóújfalu Város Önkormányzata Pénzügyi Bizottságának nem képviselő tagja,

· Berettyóújfalu Város Önkormányzata Ügyrendi, Közrendvédelmi és Településfejlesztési Bizottságának nem képviselő tagja,

·  Berettyóújfalu Város Önkormányzata Humánpolitikai Bizottságának nem képviselő tagja,

- Az eljárás lebonyolításában részt vevő felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó,
-Uniós támogatással megvalósuló projektek esetén - amennyiben ezirányú szándékát bejelenti - a  támogatás odaítélésében közreműködő szervezet képviselője.
 A bírálóbizottság akkor határozatképes, ha legalább 3 fő, a Kbt. 27. § (4) szerinti szakértelemmel együttesen rendelkező tag részt vesz az ülésen.
2.     A Bírálóbizottság eljárásáról jegyzőkönyvet kell készíteni, amelynek részét képezik a tagok indokolással ellátott bírálati lapjai. A Bírálóbizottság minden tagjának külön-külön valamennyi ajánlatot – és annak minden tartalmi elemét – értékelnie kell.

Az érvényes ajánlatokat az ajánlati felhívásban meghatározott bírálati szempont(ok) alapján kell értékelni.

Ha az ajánlatkérő nem egyedüli értékelési szempontként a legalacsonyabb ár szempontját alkalmazza, akkor a Bírálóbizottság tagjai az ajánlatoknak a bírálati részszempontok szerinti tartalmi elemeit az ajánlati felhívásban meghatározott ponthatárok között értékelik a felhívásban vagy a dokumentációban meghatározott módszerrel, majd az egyes tartalmi elemekre adott értékelési pontszámot megszorozzák a súlyszámmal, a szorzatokat pedig ajánlatonként összeadják. Az az ajánlat a legkedvezőbb, amelynek az összpontszáma a legnagyobb.

Ha több ajánlatnak azonos a kiszámított összpontszáma, akkor az a legmagasabb súlyszámú értékelési szempont lesz a döntő, amelyre nem egyenlő pontszámok kerültek megállapításra. Amennyiben a meghatározott értékelési szempont egyedüliként a legalacsonyabb ár vagy költség, de a legalacsonyabb árat több ajánlat azonos összegben tartalmazza, a Bírálóbizottság  közjegyző jelenlétében sorsolást tart és a sorsolás alapján kiválasztott ajánlattevőt javasolja a döntéshozónak nyertesként kihirdetni.
Határidő: azonnal

Felelős:     Muraközi István polgármester
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