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Nyilvános ülés anyaga

Berettyóújfalu Város Önkormányzata Polgármesterétől

ELŐTERJESZTÉS

fejlesztési hitel felvételéről
Tisztelt Képviselő-testület!

Berettyóújfalu Város Önkormányzata a berettyóújfalui strand, uszoda és gyógyvizes fürdő fejlesztésének megvalósításával kapcsolatos egyes feladatok ellátásáról szóló 52/2018. (III. 19.) Korm. rendelet, valamint a berettyóújfalui strand, uszoda és gyógyvizes fürdő fejlesztéséhez szükséges intézkedésekről szóló 1130/2018. (III. 19.) Korm. határozat (továbbiakban: kormányhatározat) alapján támogatói döntésben részesült. 

A támogatói döntés a berettyóújfalui 1574. hrsz-ú ingatlanon történő strand, uszoda és gyógyvizes fürdő kibővítéséről, az ehhez kapcsolódó út- és parkoló építés megvalósításáról rendelkezik.  
A kormányhatározat alapján a beruházás teljes költségigénye 1 262 769 143 forint, melyből a központi költségvetésből mindösszesen legfeljebb 1 072 769 143 forint kerül biztosításra, 190 000 000 Ft-ot önerőként az Önkormányzat biztosít.  A támogatási összeg két részben kerül folyósításra, melyből 300 000 000 Ft ebben az évben, míg 772 769 143 Ft a 2019. évi költségvetési évben kerül leutalásra. 
A 190 000 000 Ft önerőt a város saját bevételeiből nem tudja finanszírozni, így fejlesztési hitel felvétele szükséges. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban: stabilitási törvény) valamint az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011 (XII.3.) Korm. rendelet alapján a Kormány előzetes hozzájárulása szükséges települési önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletéhez. 

A stabilitási törvény a hozzájárulás alóli kivételeket is meghatározza:
Nincs szükség a Kormány hozzájárulására az önkormányzat

a) jogszabályon alapuló, kötelező kezesség-, illetve garanciavállalásához,

b) naptári éven belül lejáró adósságot keletkeztető ügyletéhez,

c) olyan adósságot keletkeztető ügylete megkötéséhez, amely

ca) a központi költségvetésből nyújtott európai uniós vagy más nemzetközi szervezettől az önkormányzat által elnyert, fejlesztési célú támogatás előfinanszírozásának biztosítására szolgál,

cb) az adósságrendezési eljárás során a hitelezői egyezség megkötéséhez igénybe vett reorganizációs hitelre vonatkozik,

cc) fejlesztési célt szolgál és nem haladja meg a fővárosi önkormányzat és megyei jogú város önkormányzata esetében a 100 millió forintot, országos nemzetiségi önkormányzat esetében a 20 millió forintot, egyéb önkormányzat esetében az adott évi saját bevételeinek 20%-át, de legfeljebb a 10 millió forintot,

cd) a központi költségvetésből nyújtott európai uniós vagy más nemzetközi szervezettől az önkormányzat által elnyert, nem fejlesztési célú támogatás előfinanszírozásának biztosítására szolgál, valamint

d) olyan kezesség- és garanciavállalásához, amely a b) és a c) pont szerinti, jogi személy által megkötött ügylethez kapcsolódik.
A stabilitási törvény alapján:
Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletéhez a Kormány a következő feltételek együttes fennállása esetén járul hozzá:

a) az adósságot keletkeztető ügylet az államháztartás adósságának a központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott mértéke teljesítését nem veszélyezteti,

b) az adósságot keletkeztető ügylet az önkormányzat törvényben meghatározott feladatának ellátásához szükséges kapacitás létrehozását eredményezi, azzal, hogy a működési kiadások folyamatos teljesítése biztosított, és

c) a hatályos helyi adó rendelete alapján a helyi iparűzési adót vagy a helyi adókról szóló törvény szerinti vagyoni típusú adók közül legalább az egyiket bevezette, továbbá  az adósságot keletkeztető ügyletből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az önkormányzat adott évi saját bevételeinek 50%-át.
A kormányzati hozzájárulás iránti kérelem benyújtását meg kell hogy előzze egy adatszolgáltatás az Önkormányzat részéről, melyben a tárgyévben várható adósságot keletkeztető ügyleteiről a kincstár által működtetett elektronikus adatszolgáltató rendszerben szereplő adatlapon adatot szolgáltat a kincstár önkormányzat székhelye szerint illetékes területi szervének. 

Az adósságot keletkeztető ügyletekről az Önkormányzatnak 2018. március 19-ig kellett előzetes adatot szolgáltatni. Az előzetes adatszolgáltatás során a 190 millió forint összegű várható hitelfelvételt jeleztük a Magyar Államkincstár felé.  Az államkincstár a rendelkezésére álló adatokkal összeveti az Önkormányzat adatszolgáltatását, megvizsgálja a fizetési kötelezettségek és a saját bevételek egymáshoz viszonyított arányát.
Fontos, hogy az adatszolgáltatás nem minősül a Kormány hitelfelvételhez történő hozzájárulása iránti kérelemnek, az előzetes adatszolgáltatás a kérelem benyújtásának az előfeltétele.  A kérelem a jelen előterjesztés mellékletét képező határozati javaslatban foglalt képviselő-testületi felhatalmazás alapján kerül benyújtásra.
A hitelfelvétel céljaként az alábbiak szerint adott előzetes adatszolgáltatást az államkincstár részére az Önkormányzat:

1)
Berettyóújfalu Város Önkormányzata a berettyóújfalui strand, uszoda és gyógyvizes fürdő fejlesztését, bővítését kívánja megvalósítani. A fejlesztés megvalósításával – a fedett uszodai szolgáltatást kiegészítve – vízi gyógyterápiás és egészségmegőrző-egészségfejlesztő, továbbá az év teljes időszakában igénybe vehető szabadidős szórakozást, kikapcsolódást is nyújtó teljes körű szolgáltatás biztosítása az elsődleges cél. A beruházás keretében megvalósításra kerülne:

a) a medencecsarnok épületének felújítása, bővítése fedett gyógyvizes medencével, a fejépület bővítése és felújítása, melynek keretében:

- a meglévő uszoda épülete a nyugati oldal irányába bővülne, melybe egy gyógymedence kerülne

- a tervezett bővítés építészetileg és szerkezetileg szervesen illeszkedik a meglévő-megmaradó medence csarnokhoz

- a meglévő gépészeti és vízgépészeti funkciók bővítése

- a meglévő medencecsarnok tetőszerkezete a stranddal való vizuális kapcsolat létrehozása érdekében a földszinti sávban felnyitásra kerül, a végfali üvegfalon a meglévő fa bordázaton alu. üvegező profilban új hőszigetelő üvegezés kerül kialakításra

- a kiszolgáló épület meglévő szintváltásai kiegyenlítésre kerülnek, a földszinten és az emeleten egységes padlószintet hozva létre, egyben biztosítva az akadálymentes használatot

- a meglévő fejépületnél az egyes épületszinthez kapcsolódik az új közlekedőblokk: lépcső és lift épül úgy, hogy az a távlati építési ütemben a fejépülettel párhuzamos új épületrészben fszt. + 2 emeletes kialakításban kb. 25 vendégszoba megközelítését is biztosítsa

- közvetlenül a földszinti előcsarnokból megközelítve kerülne kialakításra az eligazító-információ, mely a gyógyászati részleget – és a leendő szállót is – felügyeli

- a kiszolgáló épület földszintjének keleti részén kerülnének kialakításra az új, korszerű, kétnemű és csoportos öltözők, illetve akadálymentes öltöző, mely csatlakozik az uszoda térhez

- a szauna világ bővítésre kerül, a jelenlegi meleg vizes ülő medence hideg vizes merülő medenceként funkcionálna

- a kiszolgáló épület emeletén szintén tervezésre került egy akadálymentes öltöző, mely a száraz, illetve vizes oldalt egyaránt kiszolgálja

- az új épületrészen új, szerelt rendszerű hőszigetelt homlokzat kerülne kialakításra korszerű hőszigetelt nyílászárókkal

b)
a medencecsarnokhoz kapcsolódóan wellness blokk bővítése szaunákkal (finn szauna, gőzkabin, infra szauna, sókabin), merülő medencével, zuhanyokkal

c)
az emeleten gyógyászati egység elhelyezése, járóbeteg szakellátás keretében fizioterápiás kezelések, mágnesterápia, gyógytorna (egyéni és csoportos), gyógymasszázs, balneoterápiás, hidroterápiás kezelések: tangentor, rekeszes galván, szénsavas kádfürdő, iszapkezelések, víz alatti torna, súlyfürdő, gyógyúszás, nappali szanatóriumi ellátás

2)
A beruházás megvalósulását követően a tervezett kapacitás bővülés

- Éves szinten 25-27.000 beteg

- Éves szinten 200.000 beavatkozás

3)
A fejlesztési terület a Berettyóújfalu, Népliget utca 1574 helyrajzi szám alatti ingatlanon található.

4)
Az ingatlan tulajdonosi szerkezete:
· 4055/22393 tulajdoni hányadban Berettyóújfalu Város Önkormányzata

· 18338/22393 tulajdoni hányadban pedig a Herpály-Team Kft., mely Berettyóújfalu Város Önkormányzata 100%-os tulajdonában álló társaság és az ingatlan vagyonkezelője is egyben
5)
A beruházás során megvalósul az Uszoda bővítése 1016,51 m2 területen, illetve kapcsolódó út- és parkoló építés 1156,72 m2 területen.

6)
A beruházás építtetője Berettyóújfalu Város Önkormányzata lenne, míg a beruházás lebonyolítójaként, hivatalos közbeszerzési tanácsadójaként és építési műszaki ellenőreként a Magyar Állam 100%-os tulajdonában álló BMSK Beruházási, Műszaki Fejlesztési, Sportüzemeltetési és Közbeszerzési Zrt. kerülne kijelölésre.

7)
A beruházás részeként átadott létesítmény üzemeltetését a Berettyóújfalu Város Önkormányzata 100%-os tulajdonában álló Herpály-Team Kft. látná el.

8)
A beruházás összköltsége várhatóan 1.262.769.143 Ft lesz, melyből a központi költségvetésből mindösszesen legfeljebb 1.072.769.143 Ft kerül biztosításra. A fennmaradó 190.000.000 Ft önkormányzati önrész, melynek biztosítása hitelből történne.

9)
Berettyóújfalu Város Önkormányzata az ügyletet, illetve a fejlesztési célt költségvetés módosítás keretében beépíti a 2018. évi költségvetési rendeletébe.

10)
A kitekintő határozat (az adósságot keletkeztető ügyletekről) módosításra kerül, melynek keretében a fenti ügylet kapcsán felmerülő fizetési kötelezettség kerül részletezésre.

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011 (XII.3.) Korm. rendelet alapján a Kormány fejlesztési célú hitelfelvételhez történő hozzájárulása iránti kérelem benyújtásának alábbi szabályai vannak:
A kérelmet a kincstár által üzemeltetett elektronikus rendszeren keresztül kell benyújtani. A kérelem benyújtására a tárgyév november 20-áig van lehetőség. 
A kérelemben szerepeltetni kell:
- az ügylethez kapcsolódó ellátandó önkormányzati feladatot, a feladatot meghatározó törvényi rendelkezés megjelölésével,

- a fejlesztési célt, a fejlesztéssel előálló kapacitás meghatározását,
- a fejlesztés eredményeként létrejövő tárgyi eszköz folyamatos működtetéséhez szükséges források bemutatását, a működtetésből eredő kiadásokat és bevételeket a működtetés első öt évére,

- abban az esetben, ha az önkormányzat a saját bevételét a tárgyévre vagy az azt követő évekre a megelőző évi előirányzatnál magasabb mértékben határozza meg, ennek indokolását,

- az ügylet típusát, futamidejét, devizanemét,

- az önkormányzat működési és fejlesztési célú, 30 napon belül, valamint 30, illetve 60 napon túl lejárt szállítói tartozásait,

- abban az esetben, ha az adatszolgáltatásban feltüntetett, az ügyletre, illetve a fejlesztésre vonatkozó adatok jelentősen megváltoztak, az eltérés indokolását.

- a helyi önkormányzat által kitöltött, a kincstár által üzemeltetett elektronikus rendszerben szereplő adatlapot, továbbá a helyi önkormányzat költségvetési rendeletét, 

- a tárgyévet követő három évre szóló költségvetési kitekintésre vonatkozó határozatot,

- az önkormányzat rövid szöveges indokolással ellátott tájékoztatását az ügylet szükségességéről, az ügyletből finanszírozott fejlesztés szükségességéről, a bevezetett helyi adókról, azok mértékéről, a kedvezményi, mentességi szabályok tartalmáról és a megállapított adómértékek, adókedvezmények, adómentességek időtartamáról és indokoltságáról,

- az önkormányzat zárszámadásáról készült könyvvizsgálói jelentést, amennyiben ilyen készült,

-az ügyletből eredő, szerződés szerint az önkormányzatot terhelő fizetési kötelezettségeket esedékesség és összeg szerint tartalmazó dokumentumokat.
A fizetési kötelezettségek kitöltése során az ügyletből eredő fizetési kötelezettségbe bele kell számítani minden, az ügylethez kapcsolódóan felmerülő költséget, így a kamatfizetési költséget is. 

Az önkormányzat a hozzájárulás iránti kérelméhez hitel felvételének szándéka esetén a hitelt folyósító pénzügyi szolgáltató és az önkormányzat közötti hitelszerződés tervezetét is köteles mellékelni, ezért a kérelem benyújtásáig a hitelt folyósító pénzügyi szolgáltatóval meg kell állapodni a hitelnyújtás feltételeiről, és a hitelszerződés megkötése nélkül, egy szerződés tervezetet kell a Kormány felé benyújtani.
A közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény 9 § (8) bekezdése f.) pontja értelmében a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról szóló törvény szerinti hitel- és kölcsönszerződésekre nem kell alkalmazni a törvényt, így a hitelfelvétel nem közbeszerzés köteles. Pénzügyi szolgáltatókkal történő tárgyalást követően a Képviselő-testület írásbeli előterjesztés alapján dönt a hitelt folyósító pénzintézetről.
A Magyar Államkincstár ellenőrzi és véleményezi a benyújtott kérelmet, és amennyiben hiánytalannak találja, a megyei kormányhivatal felé továbbítja, amely szintén megvizsgálja.

Mind a kincstár, mind a kormányhivatal kezdeményezhet hiánypótlási eljárást, amennyiben a benyújtott adatok, illetve dokumentumok hiányosak vagy nem tartalmaznak elégséges információt az egyértelmű elbíráláshoz. A hiánypótlásra az önkormányzatok számára mindkét esetben 8 nap áll rendelkezésre.

A megyei kormányhivatal az önkormányzat kérelmét és annak mellékleteit a kincstár és saját véleményével együtt a kérelem véleményezésének lezárultát vagy a hiánypótlást követő 8 napon belül elektronikus úton továbbítja a minisztereknek.
 A miniszterek a kérelemről a Kormány részére együttes előterjesztést készítenek, amelyben a kincstár, valamint a megyei kormányhivatal véleményét figyelembe véve javaslatot tesznek az ügyletek és az ahhoz kapcsolódó fejlesztések támogatására, részbeni, illetve alacsonyabb ügyletértékbeli támogatására, vagy elutasítására.

A Kormány a beérkezett kérelmekről legalább három havonkénti gyakorisággal, kivételesen a kérelem beérkezésétől számított kilenc hónapon belül, de legkésőbb a tárgyév december 31-éig határozatban dönt.

A projekt megvalósításával új eszközök beszerzésére is sor kerülne, mellyel a feladatokat a Gróf Tisza István Kórház látná el. A Kórházzal folytatott egyeztetéseket követően az egészségügyi intézmény vállalja, hogy az egészségügyi, illetve gyógyító tevékenység elindításával az eszközöket tartós bérleti konstrukcióban bérelné az önkormányzattól. Az eszközök bérleti díjaként kifizetett összeg fedezné az éves adósságszolgálatunkat. 
A fentebb leírtak alapján javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy az önkormányzat 10 éves futamidőre szóló, 190 000 000-Ft összegű fejlesztési hitel  felvételét támogassa, s a határozati javaslatban foglaltaknak megfelelően döntsön.

Berettyóújfalu, 2018. március 22.









Muraközi István









   polgármester 

HATÁROZATI JAVASLAT:

1. Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete a berettyóújfalui strand, uszoda és gyógyvizes fürdő fejlesztéséhez szükséges önkormányzati önerő biztosítására 190 000 000 Ft összegű, 10 éves futamidejű fejlesztési hitel felvételét rendeli el. A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy az Önkormányzat számára kedvező ajánlat megtétele érdekében tárgyalásokat folytasson pénzügyi szolgáltatókkal. 
A Képviselő-testület kötelezettséget vállal arra, hogy a hitel futamideje alatt a hitel és járulékainak fizetését az éves költségvetésébe betervezi, jóváhagyja. 
2. Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 190 000 000 Ft összegű fejlesztési hitel felvételéhez történő hozzájárulás iránti kérelmet nyújt be a Kormányhoz a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény előírásai alapján.
3. A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a szükséges jognyilatkozatok megtételére, megállapodások megkötésére. 
Határidő:
2018. december 31.
Felelős:         Muraközi István polgármester 
